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A presente Nota Técnica tem por finalidade documentar o processo de revisdo do indice
de Gestdo de Residuos Sdlidos - IGR, bem como apresentar a nova proposta metodoldgica
para o calculo do indice, a ser utilizada a partir de 2022 pela Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente (SIMA), por meio da Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA).

A gestdo de residuos sélidos possui um carater dindamico e requer estratégias de
enfrentamento transversais, que abrangem toda a sociedade e extrapolam a perspectiva
ambiental. Os aspectos a considerar neste enfrentamento envolvem, além de questGes
ambientais, questdes técnicas complexas, econdémicas, de producdo e consumo sustentaveis,
de educacdo, de cidadania e sociais. Parte da complexidade associada a gestdo de residuos
sélidos deve-se ao envolvimento inerente do poder publico, iniciativa privada e sociedade civil
(PERS, 2014).

Diante disso e da necessidade do Estado obter informacdes qualificadas para a avaliagdo
e embasamento de estratégias e agdes governamentais voltadas a melhoria da gestao de
residuos solidos, em consonancia com a legislacdo vigente e com a necessidade de
interlocucdo entre os entes federado, em 2007, foi elaborado o indice de Gestdo de Residuos
Sélidos (IGR) pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), da Secretaria de Meio
Ambiente (atual Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA)), no ambito do Projeto
Ambiental Estratégico (PAE) Lixo Minimo?, que tinha o objetivo de aprimorar a gestdo dos
residuos sdlidos domiciliares, com estimulo a reducao, reutilizacdo e reciclagem. Para alcancar
os objetivos propostos, uma das estratégias foi aprimorar indices e indicadores de gestdo e
gerenciamento de residuos solidos, uma vez que eles ajudam a sintetizar muitas informacoes
técnicas, definir temas prioritarios, condicGes atuais e evolu¢cdo das condi¢Bes, identificar
problemas, estabelecer objetivos e metas, medir e divulgar informagdes. Nao se deve
esquecer, contudo, que sdao uma simplificacdo da realidade e, portanto, tém suas limitacdes
(Capellini et al., 2007).

1 0s 21 Projetos Ambientais Estratégicos (PAE) foram instituidos pela Resolu¢do SMA n221, de 17 de maio de
2007, e consideravam as mudangas climaticas e reflexos do aquecimento global na biodiversidade e na
economia, o conceito de desenvolvimento sustentavel e as prioridades da sociedade civil. Informagdes
adicionais disponiveis em:

http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao _urbanismo e meio ambiente/legislacao/leg estadual/leg e
st _resolucoes/2007 res est sma 21.pdf



http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/legislacao/leg_estadual/leg_est_resolucoes/2007_res_est_sma_21.pdf
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/legislacao/leg_estadual/leg_est_resolucoes/2007_res_est_sma_21.pdf
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Inicialmente, a selecdo dos indicadores para compor o IGR se baseou em analise de textos
técnicos especificos sobre o tema, listagem dos indicadores recomendados na bibliografia e
analise dos indicadores ja desenvolvidos pela SIMA e pela Companhia Ambiental do Estado de
S30 Paulo (Cetesb), em especial o indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR), indice ja
sedimentado no Estado e aplicado desde 1997, e que avalia e classifica os locais de disposicao
final de residuos sdlidos. Considerou-se também a disponibilidade dos dados. Os indicadores
selecionados foram subdivididos em quatro areas tematicas: instrumentos para a politica de
residuos sdlidos, programas ou acbes municipais, coleta e triagem, tratamento e disposi¢cdo
(Capellini et al., 2007).

Para cada um dos indicadores selecionados foram atribuidos pontos, cuja somatéria
variava entre 0 e 10 e resultava o valor do chamado /indice de Qualidade de Gestdo (1QG),
para cada municipio paulista. O IGR foi calculado ponderando-se o valor do /QG, IQR e do
indice de Qualidade de Usinas de Compostagem (IQC), indice também apurado e calculado
anualmente pela Cetesb desde 1997, nas seguintes proporgoes:

IGR =0,6*1QG + 0,35*IQR + 0,05*IQC

Adotou-se para o IGR uma classificagdo em relagao a eficiéncia da gestao municipal de
residuos sélidos, de acordo com as notas obtidas, de 0 a 10 (Tabela 1).

Tabela 1. Faixas de classificacdo da eficiéncia da gestdao municipal de residuos sélidos.

Intervalo Categoria

IGR<6,0 Ineficiente

6,0<IGR<8,0 Mediana

8,0<IGR<10,0 Eficiente

Ao longo desses 14 anos de existéncia foram realizadas trés atualizacGes de conteldo do
indice de Qualidade de Gestdo (IQG), a fim de compatibiliza-lo com as diretrizes estabelecidas
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), de 2010, e de suprir a necessidade de
informagdes para subsidiar a elaboragao da primeira versdao do Plano Estadual de Residuos
Sdlidos, em 2014.
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O indice de Gestdo de Residuos Sélidos (IGR) tem o intuito de avaliar a gestdo dos residuos
solidos nos municipios no Estado de Sado Paulo, identificar fragilidades e oportunidades, bem
como subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas estaduais e municipais voltadas a

melhoria da gestao.

O IGR é calculado anualmente e o desempenho dos municipios é divulgado no Relatdrio
de Qualidade Ambiental (RQA) e na Infraestrutura de Dados Espaciais Ambientais do Estado
de S3o Paulo DataGEO?, ambos organizados pela CPLA/SIMA. Além disso, o IGR j& foi
incorporado por diversas politicas publicas, conforme apresentado na Figura 1.

recfis Compde os indicadores do Programa
de Residuos Sélidos do PPA 2020/

Subsidia a elaboragdo/revisdo do
Plano de Residuos Sélidos do Estado
de Sdo Paulo e seu acompanhamento

/A m 2023 (versdes 2014 e 2020)
~ - | e Subsidia a divulga¢do anual do
Compge_os |nd|cad9res do Plano desempenho dos municipios, desde
Est_ratNeglco o!e Monitoramento e i 2008, no Relatério de Qualidade
Avaliacdo do Lixo no Mar (PEMALM) Ambiental (RQA) da SIMA

Subsidia a divulga¢do anual do

L Integra a planilha de Pré Atividade do
desempenho dos municipios no

DataGEO PMVA (questionario);
ZEE
. Parte de seus critérios compdem a ]
\ 'ICMS a fr,agao vqltada a gestdo de ) ‘ Integra a base de dados da REDE-
& AMBIENTAL residuos sélidos do ICMS Ambiental 7EE e SIMGERCO
(2021) GERCO

Figura 1. Politicas publicas que possuem interface com o IGR.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) aos quais o IGR esta relacionado

mais diretamente:

2 A visualizagdo do IGR no DataGEO esta disponivel em: https://bit.ly/3ym8Tsp e no RQA estd disponivel em:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/cpla/category/pub/relatorio-de-qualidade-ambiental/



https://bit.ly/3ym8Tsp
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6.a. Até 2030, ampliar a cooperagéo internacional e o apoio a
capacitagdo para os paises em desenvolvimento em atividades
e programas relacionados a dgua e saneamento, incluindo a
coleta de 4gua, a dessalinizagéo, a eficiéncia no uso da agua,
o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias de
reuso.

11.6. Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per
e capita das cidades, inclusive prestando especial atengédo
A a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

12.4. Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudével dos

CONSUMOE produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de
PRODUGAO vida destes, de acordo com os marcos internacionais acordados, e
RESPONSAVEIS reduzir significativamente a liberagdo destes para o ar, 4gua e solo,

para minimizar seus impactos negativos sobre a salide humana e o
m meio ambiente

12.5. Até 2030, reduzir substancialmente a geragdo de residuos por
meio da prevengao, redugao, reciclagem e reuso.

Figura 2. ODS que possuem interface com o IGR.

A revisdao do IGR foi realizada pela Coordenadoria de Planejamento Ambiental, entre os
anos de 2020 e 2021, com o objetivo de atualizar os critérios utilizados para a avaliagao da
gestdo municipal, a formula e estratégias de divulgacdo das notas de desempenho dos
municipios. Procurou-se integrar e compatibilizar o IGR as outras politicas publicas
desenvolvidas pela SIMA nas areas de residuos sdlidos e saneamento basico. Nesta revisao,
foram considerados também os avancgos alcangados nos 10 anos de instituicdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, a instalagdo e ampliagdao dos Sistemas de Logistica
Reversa, os cinco anos de lancamento da Agenda 2030 da ONU trazendo os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, bem como o fortalecimento do conceito de Economia Circular,
entre outros.

Para tanto, foram realizadas diversas consultas e reunides com atores internos a SIMA que
atuam na gestao de residuos sdélidos - Cetesb, Programa Municipio Verde Azul (PMVA),
Coordenadoria de Saneamento (CSAN), Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEA),
Gabinete do Subsecretdrio de Meio Ambiente da SIMA, Comité de Integracdao de Residuos
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Sélidos (CIRS) e Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA), bem como institui¢cOes
externas que atuam no tema de residuos sélidos, saneamento e em anadlises e estatisticas
socioeconOmicas - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT), Fundagdo Sistema Estadual de
Analise de Dados (SEADE) e Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sado Paulo
(ARSESP).

A revisdo do IGR foi organizada em quatro frentes de trabalho, conforme Figura 3.

Distribuicdo dos pesos entre os
componentes do IGR

Férmula
I'-Ir-1 Zr;;aes aabr:r::rcrllosorz Questoes Aproximagéo junto aos
avaliap 30 da gstéo do Indice de Adesio dos Municipios visando a
nag gesta Gestao de Municipios divulgagdo e a articulagdo
municipal e defini¢do Resi A it
L esiduos com outras politicas
das notas atribuidas bl da SIMA
d ~ (1QG) publicas da
para cada questdo
Formato

Questionario

Forma de obtengdo das informagdes e
organizagdo de banco de dados

Figura 3. Interacdo entre as frentes de trabalho do processo de revisdo do IGR.

Para a definicdo dos temas que seriam abordados, foram observadas as diretrizes,
instrumentos e atribuicdes estabelecidas na Politicas Nacional® e Estadual* de Residuos
Sélidos no Novo Marco Regulatério do Saneamento ° e no Plano Estadual de Gestdo de
Residuos Sélidos 2020.

3 Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010
4 Lei Estadual n? 12.300, de 16 de marco de 2006
5 Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020

10
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Na nova proposta do IGR as etapas da gestao e gerenciamento municipal de residuos

sélidos foram divididas em 10 Eixos Tematicos, com 24 questdes (Figura 4).

- Existéncia de Planos
de Residuos Sdlidos e
de estratégias de
cobranca e controle
social na gestéo de
residuos sélidos

- 4 questoes

- Existéncia e contetido
de Programa Municipal
de Educagéo
Ambiental que

envolva o tema de
residuos sélidos

- 2 questdes @

Arranjos
Intermunicpais

- Participagdo em
arranjos
intermunicipais

- 1questdo

=

Contratagoes
Publicas e Consumo
Sustentével

- Adogdo de critérios
de sustentabilidade
nas compras e
contratagdes publicas
municipais

- 1questdo

Coleta Regular e
Limpeza Urbana

- Abrangéncia da
coleta regular,
caracterizagcdo
gravimétrica, residuos
de poda e capina e
residuos volumosos

- 4 questdes

Residuos da
Construgao Civil

- Existéncia de Plano
de Gerenciamento,
de estratégias de
coleta e destinagao
de residuos da
construgéo civl

- 3 questdes
S

Figura 4. Eixos tematicos definidos para o novo IGR.

Coleta Seletiva e
Triagem

- Existéncia e
abrangéncia da coleta
seletiva, participagao
de entidades de
catadores de
materiais reciclaveis

- 3 questdes

Il

Reciclagem,
Tratamento e
Recuperacgédo

- Estratégias de
destinagdo e
tratamento de
residuos sélidos
urbanos

- 2 questdes

- Atuagdo do
municipio na
responsabilidade
pés-consumo

- 2 questdes Cﬁj

..

- Avaliagdo dos locais
de transbordo e
disposigao final

- Calculado a partir
das notas do IQR
e/ou IQT =

As questbes que compdem a avaliacdo de cada um dos Eixos Tematicos do IGR sdo

apresentadas no Anexo |. Ressalta-se que em todas elas sdo consideradas as possibilidades de

solugdes desenvolvidas
intermunicipais.

individualmente pelo municipio ou por

meio de arranjos

Todo Eixo Tematico terd nota propria, de zero a dez, conforme os valores atribuidos a cada

item das questdes. Assim, sera possivel avaliar de forma detalhada o desempenho municipal

por Eixo Tematico, auxiliando no direcionamento dos esforcos e a¢cGes para melhoria da

gestdo dos residuos sélidos.

O processo de harmonizacdo dos critérios para atribuicdo dos pesos de cada Eixo Tematico

e embasamento do processo de decisdo foi pautado pela metodologia da Matriz GUT

(VENTORIN, 2019):

11
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O que é Matriz GUT?

Matriz GUT é uma ferramenta que auxilia na priorizagdo de resolugdo de
problemas (por isso é também conhecida como Matriz de Prioridades).
A Matriz GUT é baseada em trés critérios: gravidade, urgéncia e
tendéncia. Para cada um desses critérios é atribuida uma notade 1a5 e,
ao final, esses valores sdo multiplicados, resultando na pontuagdo da GUT.

Para tanto, foi utilizada uma adaptacdo da metodologia da Matriz GUT, na qual a
“Urgéncia” foi transformada em “Responsabilidade da Prefeitura”, a “Gravidade” em
“Impacto na Gestdo Municipal de Residuos Sdlidos”, e a “Prioridade” foi convertida em “Peso”,
a ser atribuido numa escala de 1 (um) a 4 (quatro).

A utilizacdo de uma metodologia reconhecida como boa pratica permitiu a avaliagcdo de
cada Eixo Tematico nos mesmos termos, buscando minimizar tendéncias e desvios de ordem
ideoldgica, politica, dentre outras.

Tabela 2. Matriz de Responsabilidades da Prefeitura x Impacto na Qualidade da Gestdo
Municipal de Residuos Sélidos.

Responsabilidade da Prefeitura

Parcial Integral

Baixo/Médio Peso 1 Peso 1 Peso 2

Alto Peso 1 Peso 2 Peso 3
Muito Alto Peso 2 Peso 4
Sendo que:

1. Impactos na gestao: aponta a influéncia dos temas abordados nos eixos tematicos na
gualidade da gestdo e gerenciamento dos residuos sdlidos realizada pelo municipio
(Figura 5).

12



Baixo/médio: temas
com impactos
indiretos e que
tangenciam a gestao
de residuos sdlidos.
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Muito alto: servicos
essenciais e meios
para viabilizar escala

na busca de solugdes
para a gestao de
residuos.

Figura 5. Defini¢ao dos niveis de impacto na gestao de residuos sélidos.

2. Responsabilidade da Prefeitura: indica o grau de atribuicdo e responsabilidade dos

municipios nos temas abordados nos Eixos Tematicos na gestao e no gerenciamento

dos residuos sdlidos (Figura 6).

Apoio: temas/servicos
nos quais a atuagao da
prefeitura é de apoio,
uma vez que a
responsabilidade é de
terceiros

Integral:
temas/servigos que

sao integralmete de
responsabilidade das
prefeituras.

Figura 6. Definicdo das atribui¢des e responsabilidades das prefeituras municipais na

gestdo de residuos sélidos.

Distribuicao dos Eixos Tematicos na Matriz

Para a distribuicdo dos Eixos Tematicos na Matriz foram utilizadas como base as

informagdes apresentadas no Plano de Residuos Sélidos do Estado de S3o Paulo,

considerando a situa¢do atual, fatores econ6micos e de mercado, disponibilidade de

tecnologias e as diferencas regionais. Foram considerados também nesta andlise os temas

13
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prioritarios para a gestdo de residuos sélidos definidos pela SIMA. O produto final estd
apresentado na Tabela 3.

Tabela 3. Distribuicdo dos Eixos Tematicos na Matriz de Responsabilidades da Prefeitura x
Impacto na Qualidade da Gestdo Municipal de Residuos Sdlidos.

Responsabilidade da Prefeitura

Impacto na gestao .
. Parcial Integral
municipal
Baixo/Médio Peso 1 Peso 1 Contratacdes Piblicas
Peso 2
RCC Instrumentos Gestao
Alto Peso 1 Tratamento Educagdo Ambiental
Peso 2 Peso 3
Coleta Regular
Responsabilidade Pos- Arranjos ) . Ng .
. L Disposicao final
Muito Alto Consumo Intermunicipais .
Coleta Seletiva
Peso 2 Peso 3
Peso 4

A seguir sdo apresentadas as justificativas para o enquadramento dos Eixos Tematicos na
Matriz:

Responsabilidade pods-consumo: Cabe ao fabricante, importador, distribuidor e
comerciantes dos residuos passiveis de logistica reversa implementar os sistemas de gestao
para coleta, destinacdo e disposicdo final ambientalmente adequada. Jd4 a Prefeitura
Municipal cabe apoiar, divulgar e fiscalizar a implementagdo dos sistemas. No entanto,
atualmente nem todos os sistemas de logistica reversa possuem capilaridade suficiente
para atender todo o territério do estado de S3do Paulo, uma vez que a escala ainda é um
fator determinante para sua viabilidade. As Prefeituras muitas vezes assumem, por
necessidade da gestdo de residuos no municipio, responsabilidades que seriam do setor
empresarial, enquanto esses sistemas ndo sdo amplamente implementados. Entende-se
por parceria entre Prefeitura e sistema de logistica reversa aquela parceria formal ou
informal que busca a colaboragdo entre Prefeitura e sistema de logistica reversa, para
incentivar o aumento e capilaridade da coleta e destinacdo ambientalmente adequada
daquele residuo no municipio.

Residuos da Construgdo Civil (RCC): Embora a gestdo dos RCC seja de responsabilidade do
gerador, o municipio é impactado pela qualidade dessa gestdo, seja por serem residuos
muito volumosos, representando em média de 50% a 70% da massa de RSU gerados nos
municipios brasileiros, seja pelos impactos na saude publica relacionados ao descarte
inadequado. Cabe ao municipio elaborar o Plano de Gerenciamento de RCC, conforme
previsto pela Resolugdo CONAMA n° 307/2002, além de definir diretrizes para a gestdo dos

14
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RCC em seu territério, instalar e operar Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) para pequenos
geradores, fiscalizar e gerenciar questdes de descarte irregular. O municipio é responsavel
pela gestdao dos RCC gerados pelas obras publicas municipais.

Reciclagem, Tratamento e Recuperagio: E responsabilidade da Prefeitura encaminhar os
RSU para solugdes de tratamento/reciclagem/recuperacdo. No entanto, esta atividade esta
atrelada a oferta de plantas de tratamento de residuos, que ainda é baixa e desigualmente
distribuida no territério, obedecendo as légicas de mercado e dependendo de escala para
viabilidade de instalacdo e operagao. A compostagem dos residuos organicos e o
encaminhamento dos residuos reciclaveis as industrias recicladoras, ainda que sejam
realizados via entidade de catadores ou empresa contratada, sdo iniciativas mais acessiveis
as Prefeituras por estarem estabelecidos de forma mais igualitaria no territério.

Contratagdes Publicas e Consumo Sustentavel: A inclusao de critérios de sustentabilidade,
de ndo geracdo e/ou reducdo da geragdo de residuos nas compras e contratagdes publicas
do municipio depende apenas de agdo/legislacdo especifica da Prefeitura. Estas iniciativas
atuam de forma complementar a gestao de residuos sdlidos.

Instrumentos de Gestao de Residuos Sdlidos: Sao importantes para otimizar e melhorar a
qualidade dos servigos prestados pela Prefeitura, embora alguns instrumentos ainda nao
sejam aderentes a realidade. A existéncia de Planos de Gestdo de Residuos Sélidos € um dos
critérios adotados para fins de calculo do ICMS Ambiental.

Educacio Ambiental: E responsabilidade da Prefeitura definir diretrizes, elaborar e
implementar Programa de Educagdao Ambiental que envolva o tema de residuos sélidos. As
acoes de educagcdo ambiental possuem alto impacto na adesdao as politicas publicas
estabelecidas pelo municipio e visam, de modo geral, resultados de médio e longo prazos.

Arranjos Intermunicipais: S3o importantes para otimizar e melhorar a qualidade dos
servigos prestados pela Prefeitura, principalmente, com relagao a escala e aos custos. No
entanto, a Prefeitura depende do interesse e do compromisso de outras prefeituras para
instituicdo de um arranjo intermunicipal. A participagao em arranjo intermunicipal é um dos
critérios adotados para fins de calculo do ICMS Ambiental.

Coleta Regular e Limpeza Urbana: S3o servicos essenciais e obrigatérios na gestao de
residuos solidos, de titularidade das Prefeituras, ligados também a questdes de saude
publica.

Disposi¢ao Final Ambientalmente Adequada: E servico essencial na gestdo de residuos
solidos, também ligado a questdes de saude publica. Ainda é a solugao mais adotada pelos
municipios apesar das diretrizes estabelecidas pela PNRS, dentre elas a hierarquizagdo da
gestdo de Residuos Solidos (que estabelece a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada apenas dos rejeitos).

Coleta Seletiva e Triagem: S3o servicos essenciais e que sao fundamentais para viabilizar a
reciclagem, o tratamento e a reducao dos residuos dispostos em aterros sanitarios. Embora

sejam de responsabilidade das prefeituras, muitas vezes sao realizadas por terceiros, em
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especial por entidades de catadores de materiais reciclaveis. A existéncia da coleta seletiva
instituida pela prefeitura € um dos critérios adotados para fins de cdlculo do ICMS
Ambiental.

IGR= (1QG + (Disposicdo Final Adequada))/29
Sendo que:

- 1QG = X (Nota obtida no Eixo Tematico * Peso do Eixo Tematico)
Ou seja,

IQG= (Responsabilidade Pds-Consumo * 2) + (Contratacdo Publicas*2) + (RCC*2) +
(Tratamento*2) + (Instrumentos de Gestdao*3) + (Educacdo Ambiental*3) + (Arranjo
Intermunicipal*3) + (Coleta Regular*4) + (Coleta Seletiva*4)

- Disposicao final adequada:
IQR: indice calculado pela Cetesb para avaliar os locais de disposicdo final e/ou IQT:
indice calculado pela Cetesb para avaliar os locais de transbordo.

Onde:
e Se municipio possui os 2 indices calculados, IQR e IQT:
o Disposi¢do Final Adequada = (((IQR + 1QT)/2)*4)

e Se municipio possui apenas IQR:
o Disposigao Final Adequada = (IQR*4)

e Se municipio possui apenas IQT:
o Disposicdo Final Adequada = (1QT*4)

A disposic3o final adequada é avaliada pela Cetesb, por meio dos indices IQR e 1QT, e s3o
calculados somente para os municipios que fazem a disposi¢do final e/ou transbordo dos
residuos sélidos urbanos em empreendimentos localizados no estado de S3ao Paulo. Ressalta-
se que os locais de transbordo ndo sao solugdes utilizadas por todos os municipios, mas
ocorrem mais comumente naqueles que fazem a disposigao final fora do seu territério ou de
forma regionalizada. Para os municipios que possuem ambos os indices, optou-se pelo calculo
da média entre as duas notas. Nos demais casos em que o municipio tenha somente um indice
avaliado, essa serd a nota utilizada no calculo do IGR.
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Caso o municipio realize a disposicdo final em mais de um aterro sanitdrio, a nota do IQR
utilizada para fins do calculo do IGR sera a média ponderada das notas do IQR publicadas pela
Cetesb.

Existem ainda municipios que realizam a disposicdo final ou o transbordo fora do estado
de S3do Paulo e, desta forma, ndo possuem IQR e/ou IQT. Nesses casos especificos ndo sera
possivel o calculo do IGR. No entanto, ainda sera possivel avaliar esses municipios para fins de
planejamento de politicas publicas de apoio a gestdo municipal de residuos sélidos. Por meio
das respostas dadas aos demais nove eixos tematicos do indice de Qualidade de Gestdo de
Residuos Sdélidos (IQG), o municipio também terd um panorama de sua gestdo municipal e
possiveis pontos de atencdo e melhoria.

Para que estas avaliagdes sejam viabilizadas é necessario que os municipios respondam
todas as questdes que compdem o IQG.

A nova formula do IGR impacta também na distribuicdo dos pesos atribuidos aos Eixos
Tematicos relacionados a gestdo e aquele que mede a qualidade da disposicdo final
ambientalmente adequada. Isto é, se antes o desempenho no IQG, que avalia a qualidade da
gestdo de residuos solidos, correspondia a 60% da nota do IGR e o0 IQR, que avalia os locais de
disposicdo final, correspondia a 35% da nota final do indice, com a nova férmula, o percentual
atribuido a gestdo e estratégias de destinacdo aumentou, correspondendo agora a 86,2% do
IGR, enquanto a disposig¢do final foi reduzida para 13,8% da nota final do IGR. A nota do 1QC,
gue antes representava 5% da nota do IGR, ndo é mais considerada na nova férmula do IGR,
uma vez que a realizacdo da compostagem pelo municipio serd pontuada no eixo tematico
“Tratamento”. A Tabela 4 e a Figura 7 apresentam comparativamente as principais alteracées
realizadas.

Tabela 4. Comparativo entre os calculos do antigo e do novo IGR.

Férmula
. 0,6* 1QG 0,35*IQR 0,05*1QC
antiga IGR
(%) 60% 35% 5%
IQG= (Responsabilidade Pds-Consumo * 2) +
(Contratagdo Publicas*2) + (RCC*2) + Disposicao Final
Férmula nova | (Tratamento*2) + (Instrumentos de Gestao*3) Adequada=
~ . * . Incorporado
IGR + (Educagdo Ambiental*3) + (Arranjo (((1aR +
Intermunicipal*3) + (Coleta Regular*4) + 1QT)/2)*4) amlot
(Coleta Seletiva*4)
(%) 86,2% 13,8%
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Comparativo Metodologia IGR

Férmula nova 86% 14%

Férmula antiga 60% 35% .

IQG wIQR mIQC

Figura 7. Comparativo das participa¢des percentuais dos indices componentes do IGR.

A nova distribuicao de pesos na férmula do IGR vai ao encontro da priorizagao definida
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n® 12.305 de 2010) a ser observada na
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, a saber: ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

As faixas de classificacdo dos municipios de acordo com as notas finais obtidas, de 0 a 10,
também foram ajustadas no processo de revisdo do IGR.

Foram realizadas mudancas nos intervalos aplicados para cada uma das faixas com a
reducdo de 1,0 (um) ponto. Desta forma, nesta nova proposta a gestdo municipal é
considerada ineficiente se o desempenho do municipio no IGR for menor do que 5,0 (cinco).

Na Tabela 5 sdo apresentadas as novas faixas de classificacdo da gestdao municipal de
residuos pelo cdlculo do IGR.

Tabela 5. Faixas de classificacdo da eficiéncia da gestdo municipal de residuos sdlidos para o
novo IGR.

Intervalo Categoria

Ineficiente

IGR < 5,0

5,0<IGR<7,0 Mediana

7,0<IGR<10,0 Eficiente
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O principal motivo deste ajuste foi compatibilizar as faixas de classificacdo do IGR com
aquelas utilizadas pelos indices calculados pela Cetesb, e que compdem a férmula do IGR, o
indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) e indice de Qualidade de EstacBes de
Transbordo (IQT). Nestes indices, os locais de disposicdo final ou de transbordo sdo
classificados como adequados a partir de nota 7,1.

O preenchimento do questionario do IQG para o Novo IGR sera realizado pelos municipios
na Plataforma® de Gest3o de Residuos Sélidos (Figura 8), vinculada ao SIGAM - Sistema
Integrado de Gestdo Ambiental, que permitird o armazenamento dos dados dos municipios,
o carregamento de documentos comprobatdrios (upload de arquivos) e fara
automaticamente o calculo da nota do IGR. Essa Plataforma também sera utilizada para fins
de afericdo da parcela referente a gestao de residuos sélidos do ICMS Ambiental, uma vez que
algumas questdes que compde o IQG s3o utilizadas para o célculo da parcela indice de
Residuos Sélidos (IRS) do ICMS Ambiental. Ainda, a Plataforma esta interligada ao Sistema do
SIGOR - Moddulo Reciclagem, em suas interfaces voltada as Prefeituras Municipais e as
Entidades de Catadores, conectando as informacgdes sobre as atividades de coleta seletiva e
triagem realizadas pelos municipios paulistas.

Plataforma de Gestao

de Residuos Sdlidos

H . - iNDICE DE )
Zsigor L\ sigor IGR &, o,

SIGORReciclagem  SIGORReciclagem | f:(—‘;t;:)de
Interface Catadores Interface Prefeituras

Indice de Residuos
Sélidos (IRS) do
ICMS Ambiental

Entidades de catadores Municipios paulistas

Figura 8. Tela inicial da Plataforma de Gestdao de Residuos Sélidos.

5 https://bit.ly/PlataformaGest3oResiduos
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Estdo previstas a elaboracdo de materiais de apoio e a realizacao de capacitag¢des junto
aos gestores municipais, visando promover maior adesdao dos municipios ao IGR. Ressalta-se
gue os dados e as informacgdes advindas do IGR possibilitam, tanto ao poder publico municipal
guanto ao poder publico estadual, identificar as fragilidades da gestdo de residuos solidos e
subsidiar as politicas publicas necessarias para o seu aprimoramento em todo o territério
paulista.

ICMS’ Ambiental é o nome do conjunto de critérios ambientais utilizados para o calculo
de uma porcdo do repasse da quota municipal do ICMS, que tem o objetivo de utilizar
instrumentos tributdrios para promover a defesa do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel nos municipios paulistas.

O ICMS Ambiental é composto por quatro indices, conforme Decreto n? 66.048: o Artigo
22 define o Indice de Reservatérios de Agua — IRA; o Artigo 32 define o indice de Areas
Protegidas — IAP; o Artigo 42 define o indice de Vegetacdo Nativa — IVEG e o Artigo 62 define
o Indice de Residuos Sélidos — IRS. Cada indice é calculado por uma area especifica da SIMA.
O indice de Residuos Sélidos - IRS é a porcdo relativa a gestdo municipal de residuos sélidos e
somente é calculado para os municipios que tenham Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos, podendo ser municipal ou regional. Para o calculo do IRS sdo considerados a
existéncia da coleta seletiva de residuos sdlidos no municipio e a participacdo em arranjos
intermunicipais voltados a gestdo de residuos sélidos, conforme definido em Decreto
Estadual. As informacGes necessdrias para o calculo do IRS sdo obtidas por meio do
guestionario 1QG, parte integrante do Novo IGR, preenchido pela propria prefeitura na
Plataforma de Gestdo de Residuos Sdlidos (Figura 8), dentro do prazo estipulado pelo Decreto.

7 0 ICMS (Imposto sobre Operacdes Relativas & Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo) é um tributo repassado pelo Estado que compde o
orcamento publico dos municipios paulistas.

20



Nota Técnica da Reviséo IGR - Centro de Politicas Publicas/CPLA

CAPELINI, M.; MANSOR, M. T. C.; CARVALHO, C. T. R. L.; CAMARAO, T. C. R. C. Estudo de
um indice de gestdo de residuos sélidos urbanos para o estado de S3ao Paulo. In: 252
Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitaria e Ambiental. Anais do Congresso. Recife:
ABES, 2009. Disponivel em: http://abes-
dn.org.br/anaiseletronicos/download.php?idtema=3&idevento=11

CETESB. Inventario estadual de residuos sélidos urbanos 2019. Cetesb; coordenacdo e
redacao Maria Heloisa P. L. Assumpcao; equipe técnica Marilda de Souza Soares ... [et
al.]; colaborador Fernando Antonio Wolmer. Sdo Paulo: CETESB, 2020. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/residuossolidos/wp-
content/uploads/sites/26/2020/10/Inventario-Estadual-de-Residuos-Solidos-Urbanos-

2019.pdf

SMA. 2014. Plano de Residuos Sdlidos do Estado de Sao Paulo. S3o Paulo: SMA. 352p.
Disponivel em: http://s.ambiente.sp.gov.br/cpla/plano-residuos-solidos-sp-2014.pdf.

SIMA. 2020. Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo. Sdo Paulo: SIMA. 277p.
Disponivel em: https://smastrl6.blob.core.windows.net/home/2020/12/plano-
resi%CC%81duos-solidos-2020 final.pdf

VENTORIN, A. J. O Gerenciamento de incidentes de Tl sob a perspectiva da ITIL: Estudo
de caso em um grupo privado de instituicdes de ensino superior. Rev. Cient. Esfera Acad.
Tecnol., vol. 03, 2019. Disponivel em: https://multivix.edu.br/wp-
content/uploads/2019/06/revista-esfera-tecnologia-v03-n02-artigo07.pdf

21


http://abes-dn.org.br/anaiseletronicos/download.php?idtema=3&idevento=11
http://abes-dn.org.br/anaiseletronicos/download.php?idtema=3&idevento=11
https://cetesb.sp.gov.br/residuossolidos/wp-content/uploads/sites/26/2020/10/Inventario-Estadual-de-Residuos-Solidos-Urbanos-2019.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/residuossolidos/wp-content/uploads/sites/26/2020/10/Inventario-Estadual-de-Residuos-Solidos-Urbanos-2019.pdf
https://cetesb.sp.gov.br/residuossolidos/wp-content/uploads/sites/26/2020/10/Inventario-Estadual-de-Residuos-Solidos-Urbanos-2019.pdf
http://s.ambiente.sp.gov.br/cpla/plano-residuos-solidos-sp-2014.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2020/12/plano-resi%CC%81duos-solidos-2020_final.pdf
https://smastr16.blob.core.windows.net/home/2020/12/plano-resi%CC%81duos-solidos-2020_final.pdf
https://multivix.edu.br/wp-content/uploads/2019/06/revista-esfera-tecnologia-v03-n02-artigo07.pdf
https://multivix.edu.br/wp-content/uploads/2019/06/revista-esfera-tecnologia-v03-n02-artigo07.pdf

Nota Técnica da Reviséo IGR - Centro de Politicas Publicas/CPLA

ANEXO 1. Questdes do indice de Qualidade da Gestao (1QG) do Novo IGR

Eixo Tematico

Questoes

Avalia¢do/ Pontuagdo

Pontuacao
maxima

1) O municipio possui Plano de Gestao Integrada de

. . o Nao 0,0
Residuos Sélidos elaborado de acordo com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei Federal n2 Sim
12.305/2010?
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — 3,5
8 1.a) Qual o tipo de pl d tdo d id PMGIRS 3
.a) Qual o tipo de plano de gestdo de residuos
g L P P & Plano Regional de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos —
o) sélidos?
w2 PRGIRS
g 8 Plano Municipal de Saneamento Basico
2 -
E (=] 2) O municipio possui legislagio que institui Politica | SIM 15 15
(%] ’
2 u Municipal de Gestao de Residuos Sélidos? N3o possui 0,0
[
5‘ e Tarifa 3,5
zg 3) O municipio possui algum tipo de cobranga para Taxa especifica 3,5 3c
] subsidiar a gestdo dos residuos sélidos urbanos? Taxa vinculada ao IPTU 2,0 ’
O ~ .
N3ao possui 0,0
4) O municipio possui 6rgaos colegiados municipais Sim L5
(por exemplo, CONDEMA) que exer¢am atividades de 1,5
controle social da gestdo dos residuos sélidos? Nao 0,0
Peso Bloco 3 Total pontuagao 10
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Avaliagdo/ Pontuagao

Pontuacao
maxima

5) O municipio participa de algum arranjo

g intermunicipal voltado para a gestdo de residuos Nao 0,0
I solidos?
o Qv S
> im
Z5 10
e S Consoércio Publico Intermunicipal
< 5 5.a) Qual tipo de arranjo intermunicipal? . - 10
E Convénio de Cooperacao
- Regido Metropolitana ou Aglomeragao Urbana
Peso Bloco 3 Total pontuagao 10
. ano .
<« 6) Indique o percentual (%) de domicilios da zona Até 90% dos domicilios 0,0
<Zt urbana atendido pela Coleta Regular de Residuos Maior 90 e até 98% dos domicilios 1,0 4,0
o -
?
g Solidos Urbanos: Maior que 98% dos domicilios 4,0
< ~
o 7) O municipio realizou caracterizagdo gravimétrica Nao 0,0 20
% nos ultimos quatro anos? Sim 2,0 ’
=
w 8) A prefeitura a it iduos de pod N&o possui 0,0
po p proveita os residuos de poda e ) 1s
g capina? Sim 1s )
: ’
O
g N3o possui 0,0
ﬁ 9) A prefeitura possui iniciativas voltadas para a 20
u ’
E') coleta de residuos volumosos? Sim 25
u ’
Peso Bloco 4 Total pontuagao 10
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. e - . . o Pontuacao
Eixo Tematico Questoes Avaliagdao/ Pontuagdo o
maxima
10) O municipio realiza coleta seletiva dentre os N3o 0,0
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de 4,0
residuos solidos? Sim 4,0
até 5% dos domicilios atendidos 1,5
E acima de 5% e até 25% dos domicilios atendidos 2,5
U]
<
o . , . .
: 11) Qual a abrangéncia da coleta seletiva na zona acima de 25% e até 50% dos domicilios atendidos 2,5 ‘o
<>t urbana do municipio? ’
[= acima de 50% e até 75% dos domicilios atendidos 5,0
o
2 acima de 75% dos domicilios atendidos 5,0
=
w
5‘ informacgao nao disponivel 0,0
o
Nio 0,0
Sim 1,0
12) A coleta seletiva municipal e/ou triagem
priorizam a participacao de entidades de catadores 1.0
de materiais reciclagem? N3o ha entidades de catadores no municipio 1,0
Peso Bloco 4 Total pontuagao 10
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. o . . . Pontuagao
Eixo Tematico Questoes Avaliagdao/ Pontuagdo o
maxima
Ndo possui exigéncias 0,0
Pilhas e baterias portateis 2,0
Pneus 2,0
N 3 . Baterias automotivas 2,0
13) Para a concessao de alvaras de funcionamento, - —
. s oA T Oleo lubrificante 2,0
ha alguma exigéncia de participacdo dos — - — -
o . . e Embalagens plasticas de dleo lubrificante automotivo 2,0
S estabelecimentos comerciais ou de distribuicdo em _ . — : 6,0
S . P . Filtro de dleo lubrificante automotivo 2,0
> sistema de logistica reversa para os seguintes : —
2 5 Embalagens vazias de agrotdxicos 2,0
o setores: . - - P
o Embalagens vazias de tintas imobilidrias 2,0
8 Medicamentos domiciliares 2,0
o - - .
w Embalagens de alimentos, bebidas, produtos de higiene pessoal, 50
9: perfumaria e cosméticos, produtos de limpeza e afins ’
o ~ -
S N3o realiza 0,0
i‘i Divulgagdo do sistema de logistica reversa e respectivos pontos 50
2 de coleta/entrega aos municipes ’
2 AcGes de conscientizagdo e educagdo ambiental para promover o
(7,) . . .
L 14) Caso a Prefeitura possua parceria com sistemas engajamento dos municipes na devolug3o dos residuos ao 20
de logistica reversa, qual(is) papel(is) o municipio sistema de logistica reversa e que extrapole a mera divulgagiodo | 4,0
desempenha sistema e de seus pontos de coleta/entrega
Disponibilizagdo de espago para instalacdo de pontos de 20
coleta/entrega do sistema de logistica reversa ’
Peso Bloco 2 Total pontuagao 10
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. o o o " Pontuagao
Eixo Tematico Questoes Avaliagdao/ Pontuagdo o
maxima
et - o " Ndo adota 0,0
18 v S g 15) O Municipio adota critérios de sustentabilidade nas
f_‘ § a E suas licitagdes, compras e contratag¢oes publicas, Sim, possui legislagao ou politica formalmente instituida sobre o 10 10
-
é g % o visando a n3o geracdo e/ou a reducdo da geracgio de tema
2 o o 3 residuos sélidos? _ L _
8 7 Sim, desenvolve inciativas pontuais sobre o tema. 10
Peso Bloco 2 Total pontuagao 10
16) A prefeitura desenvolve Programa de Educagdo
Ambiental que envolva a gestdo de residuos sélidos de | Nao 0,0
acordo com as diretrizes propostas pelas Politicas 2,5
Nacional e Estadual de Educa¢ao Ambiental e Politicas Sim 25
Nacional e Estadual de Residuos Sélidos? ’
&' abrange a educagdo ambiental formal 0,5
E abrange a educagdo ambiental ndo formal 0,5
w
o trabalha processos educativos de carater continuo 1,0
<§t promove a formagao de formadores (professores, 10
o liderangas comunitarias, gestores etc.) ’
<
O 17) O Programa de Educacio Ambiental contempla os promove linhas de a¢Bes e projetos voltados a conscientizagdo 10
5 . . sobre a ndo geragao e redugdo de residuos sdlidos ¢ 7,5
S critérios a seguir:
8 promove linhas de ag¢Bes e projetos voltados a mobilizacdo e 10
engajamento da populagdo na coleta seletiva ¢
promove linhas de a¢Ges e projetos voltados a conscientiza¢do sobre 10
a responsabilidade pds consumo e a logistica reversa ’
promove linhas de a¢Ges e projetos voltados a informacdo e qualificacdo 15
da participagao social nas politicas publicas de residuos sdlidos ’
Peso Bloco 3 Total pontuagao 10
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. o . . . Pontuagao
Eixo Tematico Questoes Avaliagdao/ Pontuagdo o
maxima
N3o possui iniciativas 0,0
Lo Sim, manutencdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV) 1,5
18) Em relagdo a estrutura de coleta e/ou
recebimento dos Residuos da Construgdo Civil, a . N . .
. . . . Sim, manutencdo de Areas de Transbordo e Triagem (ATT) 1,5 5,0
prefeitura possui iniciativas voltadas a gestao desses
§ residuos? Sim, realizacdo de operagdes de coleta de RCC em “pontos 15
S viciados” ’
o
'5 Sim, manutencdo de Cadastro de transportadores de RCC 0,5
=
5‘ Ndo ha destinagdo especifica para os RCC 0,0
o
o
g . L ; Reaproveitamento direto 1,25
o 19) Indique qual a destinagdo dada aos Residuos da 25
o Construgao Civil coletados no municipio: . ’
8 Beneficiamento 1,25
‘B
w
e Aterro de residuos da construgdo civil 1,25
20) O municipio possui Plano de Gestado de Residuos | N30 0,0
da Construcgao Civil, de acordo com a Resolugao 55
CONAMA n? 307 e suas alteragdes e a Politica ’
Nacional de Residuos Sélidos? Sim 2,5
Peso Bloco 2 Total pontuagao 10
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. e - . . o Pontuacao
Eixo Tematico Questoes Avaliagdao/ Pontuagdo o
maxima
o L . i . dispde exclusivamente em aterros sanitarios 0,0
= 21) Como o municipio destina seus residuos sélidos
= urbanos de forma alternativa a disposicao final em destina para inddstria recicladora 5,0 5,0
<§: 19: aterros sanitarios?
';: g destina para tratamento e recuperagdo 5,0
£ £
'1 & compostagem 2,5
s 2 A P
o] 9 | TMB (Tratamento Mecanico-Bioldgico) 2,5
e . =
< o 22) Qual o tipo de tratamento ou recuperagao CDR (combustivel derivado de residuos), pirélise ou 5,0
(@) adotado? P 2,5
o gaseificacdo
e URE (Usina de Recuperacdo de Energia) 2,5
Peso Bloco 2 Total pontuagao 10
o Nota final IQR (quando o municipio ndo realiza
<zt e < 23) indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) | transbordo) ou nota final IQT (quando o municipio (IQR ou I1QT)
o g <Dt tem somente o transbordo avaliado pela Cetesb)
2 < 3 10
o E g . - Para os municipios que possuem as duas notas
W w A 24) Indice de Qualidade de Estagdes de Transbordo L i
O @ <« (a7 soma-se a nota do IQR e IQT e a média das duas é (IQR +1QT/2)
=) 5 considerada a nota final deste eixo tematico
Peso Bloco 4 Total pontuagao 10

Peso Total: 29
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