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3.3.6 COMUNIDADES TRADICIONAIS

A APAMLS, em seu decreto de criagdo considera “‘que devem ser valorizadas as fungdes sociais,
econdmicas, culturais e ambientais das comunidades tradicionais da zona costeira por meio de
mecanismos e estimulo a alternativas adequadas ao seu uso sustentavel” e “a necessidade de promover a
pesca e garantir o estoque pesqueiro em &guas paulistas, fundamentais para a sobrevivéncia de
populacdes tradicionais e para essa atividade econdmica” (SAO PAULO, 2008).

O presente topico visa subsidiar as ag¢des de gestdo, em funcdo das peculiaridades das comunidades
tradicionais da regido, de forma a compor o Plano de Gestdo da APAMLS. Povos e Comunidades
Tradicionais sao definidos como “(...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condigdo para Sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo” (BRASIL, 2007). Percebe-se
como caracteristica das comunidades tradicionais, a intima relagdo com a natureza no intuito de criar,
aperfeicoar e preservar técnicas e saberes, criando regras e definindo normas que extrapolariam o
universo laboral, disseminando-as para o todo social.

O viés estruturante desta etapa do diagndstico € uma analise das comunidades de cultura caigara,
identificadas na APAMLS, ainda que outras comunidades tradicionais locais, como indigenas e
quilombolas, serdo consideradas caso enquadrem-se no universo de usuarios do territério da APAMLS, ou
tenham atividades que sejam identificadas em areas potenciais a serem impactadas em fungdo da gestao
e qualidade ambiental da APAMLS.

H& muitas possibilidades de definicdo para o termo caicara. Termo usado para designar comunidades
tradicionais que residem no litoral dos estados do Parana, S&o Paulo e Rio de Janeiro, passando pela
origem do vocabulo tupi-guarani caa-icara (homem do mar), a palavra encerra questdes simbdlicas e
politicas relevantes. Ao se definir uma comunidade como caicara se confere a ela especificidades,
reconhecendo seu valor de ancestralidade e tradicionalidade e conferindo expectativa de direitos e
deveres, tanto no ambito juridico, como no social.

Segundo Diegues (2007), cultura caigara é definida como

[...] um conjunto de valores, visdes de mundo, praticas cognitivas e simbolos compartidos, que
orientam os individuos em suas relagdes com a natureza e com o0s outros membros da
sociedade e que se expressam também em produtos materiais (tipo de moradia, embarcagao,
instrumentos de trabalho) e ndo-materiais (linguagem, musica, danga, rituais religiosos).

Entretanto, apesar da importancia desse reconhecimento, a definicdo do termo n&o € um consenso.
Inicialmente a socioantropologia definia o caicara como lavrador-pescador, ao passo em que para
trabalhos mais recentes a pesca € vista como atividade primordial para a constituicdo da cultura caigara
(ADAMS, 2000; DIEGUES, 2003).

Segundo Turatii (2012), esta dicotomia entre ser pescador ou agricultor, pontuada pela produgao cientifica,
sobre o0 conceito da populagdo caigara, indica que elas ndo sdo uma coisa sd, pois variam conforme sua
localizag&o, histdrico de ocupacéo e, principalmente, pelas dindmicas econémicas que estao submetidas.
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Fato é que as populagOes caicaras se formaram nas regides costeiras dos estados de Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Parand, a partir da miscigenagdo de povos como 0s portugueses, os indigenas e também
escravos. Dessa miscigenagao, desenvolveram um modo de vida peculiar, cujas caracteristicas remetem a
uma ocupacao historica de areas de Floresta Atlantica costeira e dos ambientes marinhos e estuarinos
adjacentes, de modo que suas atividades e habitos s&o intimamente vinculados a esse ecossistema e aos
recursos que oferecem (HANAZAKI e BEGOSSI, 2000). Os tragos mais fortes da trajetéria cultural foram a
sobrevivéncia baseada nas atividades de agricultura itinerante, na pesca artesanal de subsisténcia, no
extrativismo vegetal e no artesanato, o conhecimento apurado sobre os ciclos naturais, a forga da
estrutura familiar e o estabelecimento de praticas de ajuda mutua, revelando a presencga da cultura caigara
(ADAMS, 2000; DIEGUES, 2004).

As dicotomias conceituais ficam por conta da peculiaridade de cada grupo e a forma com que foi se
adaptando a cada ambiente e a cada contexto social, geografico, econdmico e politico. A esséncia dessa
cultura também é resguardada a capacidade de lidar com as mudancgas, quer seja num sistema
agroprodutivo, nas rogas tradicionais em que era praticada a coivara, nas formas atuais de plantio, no
extrativismo, ou num ambiente pesqueiro.

Indigenas e quilombolas tém conseguido maior expressividade perante as politicas publicas que
assegurem os seus direitos, como instrumentos de reconhecimento oficial e demarcagéo de terras. A falta
desse instrumento juridico para os caigaras faz com que a gestéo e os Planos de Manejo das UCs tornem-
se ainda mais relevantes para a perpetuacao das culturas tradicionais e todo o patriménio cultural a elas
relacionado. A identidade e valorizagao do patriménio cultural caigara representa um potencial na busca
por esses direitos e a conciliagdo com 0 uso sustentavel dos recursos naturais.

3.3.6.1 CARACTERIZAGAO GERAL

A ocupacao humana no litoral sul de S&o Paulo tem data muito anterior a historia de sua colonizagéo. A
importancia do patrimdnio historico e arqueoldgico herdado torna relevante uma breve descri¢do historica.
E ainda, pelo patrimbnio cultural imaterial, que ainda é representado nos modos de fazer, no
conhecimento e no repertorio de histérias e lendas que compde o universo simbdlico relacionado as
navegacoes e descobertas, piratas, tesouros e a pesca no ambiente maritimo. Essa histéria € fundamental
para 0 amplo entendimento das populagdes locais e também da llha do Bom Abrigo como uma AME,
também alvo do presente documento.

Os primeiros habitantes da regido foram grupos que viviam da pesca e da coleta de recursos marinhos,
como evidenciam os diversos sambaquis dispersos pelo Lagamar, assim como artefatos coletados,
datados de periodos de 6.000 a 1.000 anos. Os grupos que por ali se estabeleceram posteriormente foram
identificados como indigenas, principalmente Tupiniquins e Carijos, que viviam em aldeias e cultivavam
plantas, como a mandioca, qual era também processada e transformada em farinha (SCATAMACCHIA,
2004).

A expedigdo de Martim Afonso de Souza, que aportou na llha do Bom Abrigo em 1531, foi a que teve
como resultado a fundagéo da Vila de Cananeia, mas nao foi a primeira a trazer povoadores portugueses.
Sabe-se que essa regido estuarina-lagunar foi protagonista de diversas outras expedi¢des e navegacoes
com fins de exploracéo, exportacdo, circulagdo de mercadorias e outros. A regido teve entdo um papel de
apoio a navegacéo colonial, com a fundagdo de estaleiros (MOURAQ, 2003), enquanto as ilhas, como a
do Bom Abrigo foram importante ponto de apoio da vida nautica do momento (DURAN, 2008). Nesta
mesma ilha sucedeu-se o desenvolvimento de toda uma estrutura — e seu funcionamento — para a pesca e
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beneficiamento de cetaceos, em especial a extragdo do O6leo de baleia. Ruinas dessa estrutura
permanecem na llha, ainda que ndo tenham um esfor¢go de manutengé@o ou recuperagao (INSTITUTO
BIODIVERSIDADE AUSTRAL, 2015), como mostra a Figura 3.3.6.1-1.

Figura 3.3.6.1-1 — Ruinas da Estac&o Baleeira do Bom Abrigo.

Foto: Alineide Lucena

A historia da colonizagé@o desde ento, descrita no item 3.3.1.1., cria o cenario para o desenvolvimento de
comunidades que viviam da agricultura, do apoio a vida nautica e portuaria e do comércio responsavel
pela troca de produtos basicos de origem local (principalmente pescado e arroz) por produtos processados
(téxteis, utensilios, etc.) (MOURAQ, 2003).

A partir de 1930, a vocagéo pesqueira da regido comecga a se consagrar na regido Sudeste do Brasil.
Inicialmente, a agricultura de cunho comercial passou a decair, enquanto 0s cai¢aras passaram a se
dedicar mais a pesca como fonte de renda. Barcos de outros estados inclusive viajavam a regido para
comprar pescados, € com isso, a regidao foi atraindo também mais pescadores. A pesca, que era
inicialmente artesanal, ganha cunho comercial e adquire escala, principalmente com a chegada de
catarinenses que trouxeram novas tecnologias, como a linha de nylon e o barco motorizado, por volta de
1960. As comunidades caigaras, com essa possibilidade no mercado, acabam se deslocando para as
faixas mais proximas a costa para dedicarem-se a pesca como atividade principal € ndo mais as
atividades de roca (MOURAQ, 2003).

Em Iguape, a pesca comercial se tornou intensa, focada principalmente na manjuba, recurso pescado no
interior do estuario e ndo em area da APAMLS, e pelo qual o municipio é reconhecido até hoje. A manjuba
€ o recurso principal nos meses mais quentes. Sua pesca ja ocorria no estuario rio acima mesmo antes da
abertura do Valo Grande. Com a abertura do canal, essa pesca se intensificou, resultante da alteragéo de
salinidade no estuario. As modificagdes que se sucederam no Valo foram também motivo de alteracdo na
pesca. Nos meses frios, a pesca da manjuba da lugar a pesca da tainha (CARNEIRO, 2005) Cananeia,
por sua vez, teve mais destaque com a pesca da tainha (tanto estuarina, como marinha) e do camaréo,
ainda que este seja mais representativo da pesca industrial e semi-industrial (MENDONGCA, 2007), como
descrito no item 3.3.1.4. A llha Comprida, que se tornou municipio ha poucas décadas se destaca no
extrativismo de moluscos e crustaceos. (MENDONCA, 2015)

A dispersédo dessas populagdes pelo territério, a incorporagédo de variados tragos culturais e a adaptagéo
as condi¢des das realidades locais levaram a formacgéo de grupos especializados em diferentes atividades
econdmicas em torno do ambiente aquatico. Hoje, as técnicas de pesca sdo diversas, de artesanais a
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pesca de larga escala em barco motorizado, tecnologias introduzidas em meados do século XX por grupos
vindos de Santa Catarina e Santos.

Atualmente, poucos caigaras da regido dedicam-se simultaneamente a atividades de pesca e de
agricultura como fonte de renda. As comunidades que ainda mantém ambas as atividades, em sua
maioria, 0 praticam por subsisténcia. Diante das mudangas sociais pelas quais passou, a pesca artesanal
tem sido uma referéncia sobre essas comunidades (MENDONCA, 2015). Em se tratando do publico alvo
deste Plano de Manejo, consideremos prioritariamente os caicaras e pescadores artesanais do litoral sul
que, de alguma forma sao usuarios das areas compreendidas, ou adjacentes aos limites da APA Marinha
do Litoral Sul. Incluem-se ai basicamente uma categoria de comunidades que fazem uso direto do
territrio marinho ou das praias da APAMLS, e ainda uma categoria de comunidades que nédo fazem uso
direto dessas areas, mas que podem ser atingidas no caso de impactos ambientais e sociais provenientes
de empreendimentos ou de politicas publicas.

De maneira geral, sdo comunidades que estéo situadas em locais de préximo acesso a agua (canais,
braco de rio ou mar) sendo continentais ou insulares. Podem estar concentrados em territérios bem
definidos refor¢ando sua identidade, como € o exemplo das comunidades caigaras da llha do Cardoso, em
Cananeia, ou estarem dispersas nos bairros e centros urbanos em meio a moradores de diferentes
origens, COmercio e casas de veraneio, como é o caso dos caigaras do bairro do Rocio, em Iguape. Essas
populagdes tém a pesca como a atividade econdmica de maior importancia, ainda que atualmente ela seja
conciliada com atividades turisticas e outros servigos, dependendo principalmente da esta¢do do ano. A
renda média das familias € abaixo da média do estado (MENDONCA, 2015).

Os caicaras pescadores em geral possuem barcos pequenos, muitas vezes ainda ndo motorizados, como
as canoas tradicionais. Nos ultimos anos, houve um grande aumento de comunidades usando lanchas de
aluminio e motor de popa, de aproximadamente 8m, embarcagdes que podem ser usadas também para fins
turisticos. As barras (de Icapara, do Ribeira, de Cananeia e do Ararapira) dificultam com que os pescadores
provenientes do estuario acessem o ambiente marinho, um dos motivos que faz com que a area estuarina
seja mais utilizada pelos mesmos. Também pelo fato de que as artes de pesca artesanais sdo mais
utilizadas na area mais abrigada, como o cerco fixo (Figura 3.3.6.1-2), o gerival (Figura 3.3.6.1-3), a tarrafa
e o picaré (descritas no Item 3.3.4 — Pesca do presente Diagnostico). Para estes casos, a responsabilidade
pela gestdo e ordenamento de usos é de responsabilidade da APA- Cananeia-lguape-Peruibe (ICMBio),
para a qual foi elaborado recentemente um Plano de Manejo (ICMBio, 2016).

Figura 3.3.6.1-2 — Pescador estendendo rede de espera a partir de cerco fixo, no estuario.

Foto: Marina Vianna Ferreira.
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Figura 3.3.6.1-3 — Pescador pescando camardo com gerival no estuario.

Foto: Marina Vianna Ferreira.

Hé& ainda comunidades localizadas proximas as praias, adjacentes a APAMLS ou que possuem acesso ao
mar sem a necessidade de atravessar alguma barra. Nesses casos, € comum a pesca de praia nao
embarcada ou mesmo a pesca embarcada até os 15 metros de profundidade. As praticas mais utilizadas
sdo o arrastdo de praia, o corrico, o caceio (Figura 3.3.6.1-4), o picaré, a rede estaqueada e o extrativismo
de moluscos e crustaceos na areia e no costdo rochoso (para iscas, sementes para cultivo no estuario ou
proprio consumo). Essas comunidades, principalmente as da llha Comprida e algumas da llha do Cardoso,
tém passado a utilizar longas canoas de fibra, que a pouco mais de uma década eram pouco conhecidas
na regido. As comunidades caigaras ainda utilizam alguns tipos de rede de emalhe e rede estaqueada
(FUNDAGCAO FLORESTAL, 2014) nas faixas mais préximas a linha costeira, artes descritas no item
3.3.14.

Figura 3.3.6.1-4 — Pescador retirando a rede de emalhe em pesca de caceio.

F

Foto: Marina Vianna Ferreira.

Atualmente, diversos caigaras complementam ainda sua renda com atividades que ganharam espago a
partir dos anos 60 e se intensificam cada vez mais. Sdo atividades relacionadas ao setor de turismo.
Muitos caigaras trabalham como piloteiros, principalmente em épocas de temporadas turisticas de verao,
feriados e em eventos especificos e também para servir as demandas da pesca amadora. A partir dos
anos 2000, o turismo de base comunitaria tem ganhado espaco, possibilitando as comunidades a conciliar
a geragao de renda com a valorizagdo da propria cultura imaterial, sendo através de apresentagdes,
rituais, vivéncias artisticas, culinaria etc. A llha do Cardoso, que j& tem seu territério compreendido pelo
Parque Estadual da llha do Cardoso - FF (PEIC) tem exemplos bem sucedidos dessa modalidade em
algumas de suas comunidades. Do mesmo modo, ha bons exemplos deste tipo de turismo em diversos
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quilombos do Vale do Ribeira, como o Quilombo do Mandira na area continental de Cananeia, e as
comunidades da Juréia, em Iguape. Apesar de o tema ja ter sido apresentado no Item 3.3.5 - Turismo,
vale retomar brevemente, uma vez que essa modalidade de turismo tem sido uma contribui¢do importante
a valorizagdo da cultura caigara, além de fomentar sua perpetuagéo através da geracéo de renda para
diversos atores comunitarios, que em outros momentos se viram com dificuldades de permanecer em suas
comunidades. O turismo de base comunitaria tem um publico que tem justamente o interesse em conhecer
e vivenciar os remanescentes de culturas tradicionais, suas manifestacoes e a relagdo com o ambiente em
que vivem.

Dos elementos tipicos da cultura caigara, destaca-se 0 modo de vida baseado na subsisténcia com
atividades de agricultura e pesca se complementando, o sistema agroalimentar pautado na roga tradicional
e na realizacdo dos mutirdes de trabalho coletivo nos sitios, o fandango como a musica e o evento de
celebragdo tanto nos mutirdes como em outras festas. As festas comemoradas municipalmente s&o a do
Bom Jesus de Iguape, em Iguape, a de Nossa Senhora dos Navegantes, em Cananeia, a de Sao Pedro,
em llha Comprida e a do Divino Espirito Santo, em Cananeia e Iguape. Além das festas que s&o
celebradas nos municipios, cada comunidade tem uma celebragéo religiosa em fungdo do seu padroeiro,
santo referente da religido catdlica. Elementos tipicos da cultura caigara sdo a presenga de casas de
farinha e 0 modo de fazer do beneficiamento da mandioca, a varagdo de canoa, e as rezas, em alguns
casos cantadas.

Também vale ressaltar que a sazonalidade das atividades econémicas é uma caracteristica que sempre
existiu na cultura caigara, quer ela fosse exclusivamente de uso direto dos recursos naturais, quer seja
combinada com outras atividades. A regido do Lagamar, que teve parte de sua historia ligada ao comércio
e exportagao dos produtos locais, ainda apresenta destaque na producdo e comércio de pescados. Dentre
as familias de pescadores dos bairros urbanos, principalmente em Cananeia e Iguape, renda significativa
provém do beneficiamento e venda de pescados. Vale lembrar que atualmente, a maioria dessas
comunidades ndo detém o beneficiamento e, principalmente, o escoamento do pescado. Ha muitas
mulheres que sdo temporariamente empregadas no beneficiamento de pescados, principalmente do
camaréo. Esse servigco é realizado por terceiros, e ndo € comum ser regido por contrato formal. O
escoamento dos pescados, por sua vez, esta basicamente nas maos de empresas de pesca ou de
atravessadores. Dessa forma, a renda efetiva dos pescadores e suas familias ficam aquém da renda
potencial caso eles fossem detentores dos meios de producéo e das decisdes acerca da cadeia produtiva.

O contexto das comunidades caigaras locais hoje contrapde iniciativas de valorizagdo das culturas locais
comunitarias, em oposicdo a esforcos para implantagdo de projetos desenvolvimentistas e a atuacéo
publica local precéria. As iniciativas de valorizagdo do patriménio cultural local vém sendo responsaveis
por um significativo fortalecimento da autoestima e identidade da cultura tradicional, além do complemento
na geracao de renda. Essas iniciativas desencadeiam um processo emancipatorio relevante para as
comunidades, que passam a ter maior organizagdo e atuacéo social e politica, € também a se envolver
mais em processos de gestao e de luta pela garantia de seus direitos.

As comunidades caigaras dos municipios de Cananeia, Iguape e llha Comprida estdo listadas e
brevemente descritas no Quadro 3.3.6.1-1, Quadro 3.3.6.1-2 e Quadro 3.3.6.1-3, e apontadas no Mapa
de Comunidades Tradicionais da APAM Litoral Sul.
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Quadro 3.3.6.1-1 — Comunidades tradicionais relacionadas a APAMLS do municipio de Cananeia.

Principal uso/

Regido Nome do Grupol Caracterizagao geral relagdo com
9 Comunidade §a0g area da
APAMLS
Itacuruca Comunidades tradicionais vivendo em UC (PEIC), que possuem a
Foles pesca e o turismo como principais fontes de renda. Foles e Cambriu
Cambril estao voltadas para o mar aberto, area da APAMLS, enquanto as Pesca,
Ilha do Maruja outras estdo voltadas para o estuario, area da APACIP. Todas utilizam turismo,
Cardoso Vila Répida area da APAMLS, quer seja para pesca, turismo ou transporte proprio. transporte
Enseada da Vila Rapida, no momento, corre risco, devido & erosao costeira, e pode proprio
Baleia ser realocada em breve. O processo de realocagdo da Enseada da
Pontal do Leste Baleia ocorreu em 2017
Bairros na area urbana do municipio onde n&o se distingue areas de
. Carijo, Centro, pescadores, caigaras, comércios, turistas e outros usos. Abriga
Bairros do . . . . . e Pesca e
Acarau, Rocio e moradores que migraram de areas rurais de Cananeia. Atividade de .
Centro urbano 5 1= . . - . X oy turismo
Morro S&o Jodo pesca (industrial e artesanal), comércio e servigos sdo atividades
principais.
Comunidade caigara que vive da pesca e do turismo de pesca,
x atividades em torno da “isca-viva”, camarao que é pescado no Turismo
llha de Sao Paulo Bagre L . .
. estuario. Localizada fora da area urbana, voltada para o Mar de (eventual)
Cananeia/ Mar C .
de Cananeia ananefa.
Agrupamento vizinho a Sao Paulo Bagre, mas com predominancia de Turismo
Agrossolar . )
casas de veraneio e poucos caigaras. (eventual)
Vila com indicios de urbanizag&o, voltada para o Mar de Dentro,
~ presenga de marinas em funcdo do foco na atividade turistica, .
Porto Cubatio . . - Turismo
. principalmente turismo de pesca amadora, tanto no estuario, como na
Continental/
APAMLS.
Mar de Dentro - - - - - .
Vila localizada em &rea continental, moradores de origens diversas
Itapitangui tendo atividade extrativista (caranguejos, ostras e vegetal) como Indireto
principal fonte de renda.
Vila continental, voltada para o estuario, area rural distante do centro
Continental/ urbano, caracterizada pelo acesso pouco facilitado e presenca de
Canal do Ariri cultura caigara. Pesca, turismo e servigos publicos sdo as principais Indireto
Varadouro fontes de renda. H& condominio de casas de veraneio. Pesca amadora
ocorre no estuario e na APAMLS.
Canal do Antiga vila tradicional caigara, hoje ha poucos moradores vivendo de
Varadouro atividades de subsisténcia em modos tradicionais, praticando roga e Indireto
Varadouro R . : ” .
pesca. Acesso é dificil, sendo feito por via aquatica e trilha terrestre.
, Poucos moradores caigaras vivem em area na llha de Cananeia, mas
Baia de . . . . :
. Prainha sem acesso por vias terrestres. Vivem basicamente da pesca Indireto
Trapandé -
artesanal e extrativismo.
Bom Bicho, Beneficiarios de UC de uso sustentavel (RDS Iltapanhapima), acesso
Canal do . . , e L .
A . Itapanhapima e exclusivo por barco. Vivem principalmente da pesca e extrativismo, Indireto
rarapira , . A
Retiro com agricultura de subsisténcia complementar.
. Comunidade quilombola em area rural, préxima ao estuario, que vive .
Taquari . o A X Indireto
de meios tradicionais de subsisténcia como agricultura e pesca.
Mar de Comunidade Quilombola reconhecida, beneficiaria da RESEX Mandira
Taquari . (ICMBio), localizada em area continental, préxima ao estuério, vive da .
Mandira Indireto

extragdo e manejo sustentavel da ostra do mangue e do turismo
comunitario.
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Quadro 3.3.6.1-2 — Comunidades tradicionais relacionadas a APAMLS, Municipio de Iguape.

Regiao

Nome do Grupo/
Comunidade

Caracterizacao geral

Principal uso/ relagiao
com area da APAMLS

Barra do
Ribeira

Barra do Ribeira

Costeira da Barra

Vila de comunidades afastadas do centro urbano com
caicaras, pescadores, moradores vindos de fora e
turistas. Pesca é importante e bem expressiva na area da
APAMLS, mas ha diversas outras atividades, como
servigos publicos, turismo, artesanato, emprego em casas
de veraneio e servigos relacionados. O acesso se da por
estrada pavimentada e travessia do Rio Ribeira por balsa.
As ruas locais ndo sdo pavimentadas.

Pesca e turismo

Estrada da
Barra do
Ribeira

Prainha

Bairro rural, sendo a maior parte da comunidade de
pescadores artesanais. H4 uma Cooperativa de pesca
que passou um tempo inativa, mas esta sendo
reorganizada.

Pesca

Praia do Leste

Antiga comunidade tradicional caigara, que tem sofrido
com a eroséo costeira. Algumas familias ja foram
realocadas devido a perda de suas casas. A tendéncia é
que a localidade toda se extinga.

Pesca

Vila Nova

Comunidade lagunar caigara com maioria de pescadores

artesanais que vivem de pesca, extrativismo, artesanato

em madeira, alguns vindos da Juréia na implantagéo da
EEJI. Realizam festividades tradicionais.

Pesca

Icapara

Vila a beira do estuario, com acesso por estrada
pavimentada. A comunidade caigara que mantém
festividades tradicionais religiosas e também realiza festa
da Tainha. Ha casas de veraneio. Pesca e turismo séo
atividades principais.

Pesca

Centro urbano

Vila Garcés

Beira do Valo

Rocio

Centro

Canto do Morro

Agrupamentos urbanos onde ha comunidades caicaras,
pescadores artesanais e moradores envolvidos em outras
atividades econdmicas. Ha também casas de veraneio.
Principal atividade é a pesca no estuario.

Pesca e turismo

Bairro rural onde funcionou o primeiro porto de Iguape.

Pesca (mais no estuario

Estrada Subaima Hoje com pqmunldade caicara que vive da pesca e do que na APAMLS)
. extrativismo. Acesso por estrada de terra.
Pariquera- - -
Comunidade de pescadores artesanais, afastada do . L
Iguape - : e ! Pesca (mais no estuario
Jairé centro urbano, vive principalmente da pesca da manjuba q
¢ bagre. 0 que na APAMLS)
Aldeia Aldeia Comunidade Quilombola em bairro rural do municipio, Pesca (mais no estuario
que vive da pesca e do extrativismo. do que na APAMLS)
lIha Grande lIha Grande Bairro rural de pescadores ~tem sofr.|do com 0s problemas Pesca
de erosao costeira.
Barra do Una Comunidades caigaras tradicionais, no entorno da E.E.
Juréia-Itatins, sendo que algumas abrigaram moradores Pesca artesanal e
Praia do Una que foram removidos. As comunidades estdo proximas ou furismo
. adjacentes a praia, dando acesso direto ao mar, &rea da Toda a extensio da praia
Jureia Rio Verde APAMLS, onde pescam. Parte dessas comunidades % ullizada para :
Prelado mantém tradi¢des culturais como o fandango, os bailes, a Romaria de Bgm Jesus
— culinéria, a producéo da farinha de mandioca e alguns de lquane
Grajauna plantios. Também praticam extrativismo de ostras, guap
Suamirim mariscos e siris.
Rod. Casemiro Bairro no perimetro urbano, a beira do estuario com Pesca (mais no estuario
i Embu predominancia de pescadores artesanais que pescam do que na area da

Teixeira

manjuba, tainha, bagre e isca-vive, principalmente.

APAMLS)
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Regiao

Nome do Grupo/

Caracterizacao geral

Principal uso/ relagiao

Comunidade com area da APAMLS
Bairro no perimetro urbano do municipio com familias de . L
~ . . Pesca (mais no estuario
Costao do origens diversas, boa parte pescadores. Pescam )
e . ! ! L do que na area da
Engenho principalmente manjuba e isca-viva a ser comercializada

com turistas.

APAMLS)

Quadro 3.3.6.1-3 — Comunidades tradicionais relacionadas a APAMLS, Municipio de Ilha Comprida.

Nome do Grupo/

Principal uso/ relagiao

Regiao . Caracterizagao geral .
9 Comunidade gaog com area da APAMLS
Né&o configura uma comunidade, mas area de restinga .
. ) . Uso da praia, pesca e
Ponta da Praia com poucas casas de pescadores e também de veraneio, urismo
Regido sofrendo processo de eroso costeira.
Urbanizada - , Pequena e antiga vila de pescadores, onde existe uma
Vila Nova ) Pesca
Norte antiga capela com o0 mesmo nome.

Boqueirdo Norte

Area urbanizada em que néo se define divisao territorial
entre caigaras e néo caigaras, turistas, etc.

Pesca e turismo

Comunidade localizada entre praia e estuario, vive de

Pesca (mais no estuario

Viaréggio pesca e extrat!\(lsmo vegetal, ha .pr.OJeto para cultivo de do que na APAMLS)
siri-mole e outras atividades.

- Comunidade de pescadores situada na margem do “Mar . .
Regido central Ubatuba Pequeno”, atividade principal é a pesca, ha criagéo de Pesca (mais no estudrio
(afastada do g ' princip pesca, ¢ do que na APAMLS)

robalos em tanques-rede.
centro urbano) . : = . . —
Pedrinhas Vila de p§§cadores em area nao urbanizada, voltada para | Pesca (mais no estuario
0 estuario, com casas de turistas e outros moradores. do que na APAMLS)
Juruvaiva Comunidade com produgéo de ostras e passeios de Pesca (mais no estuério
barcos, que se situa ao lado de um campo de dunas. do que na APAMLS)
Balneério ndo urbano proximo & Cananeia, com .
- : . Pesca, uso da praia e
Boqueirdo Sul pescadores, turistas e moradores que vieram de fora. )
; L L . turismo
Turismo é a atividade principal, seguido da pesca.
Antiga vila de pescadores na ponta sul da llha. Hoje
Sul . R . .
predomina casas de veraneio, ainda que seja habitada
Trincheira por familias de pescadores ou abrigue sitios e ranchos de Pesca

pescadores que moram em Cananeia. Localidade sofre
com erosdo costeira.

Ressalta-se ainda a existéncia de pelos menos 48 pescadores artesanais na comunidade da Barra do
Ararapira, que fica no Estado do Parana, mas que estdo muito proximos ao territorio da APAMLS
(MENDONCGCA, 2015). Sabe-se que ha uma comunidade nesta localidade bastante caracteristica da cultura
caigara e que & vivem da agricultura, do extrativismo e da pesca, inclusive fazendo uso do territério da
APAMLS e compartilhando as areas de extragdo de recursos pesqueiros com as comunidades de Pontal
do Leste e Enseada da Baleia. H4 um grupo organizado de mulheres que vivem do beneficiamento da
cataia (Pimenta pseudocariophyllum).

Além das comunidades caigaras, ndo menos importantes na formacdo da cultura local, mas menos
numerosas em atividades relacionadas @ APAMLS séo as comunidades indigenas e quilombolas. Ambas
contam com um protocolo de reconhecimento e demarcagdo de terras, o que ndo acontece com
comunidades caigaras, sendo as indigenas de responsabilidade da FUNAI, e as quilombolas reconhecidas
pela Fundagédo Palmares e ITESP. Destaca-se dentre as comunidades indigenas, a Aldeia Pacuarity, na
Ilha do Cardoso, com 16 moradores, € as aldeias Tekoa Guaviraty com 44 moradores, Tekoa Icapara, com
sete moradores, Tekoa ltapud com 35 moradores e Tekoa Jeyty com 24 moradores em Iguape, todas as
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comunidades indigenas da etnia Guarani M'bya que habitam o territério préximo @ APAMLS. No entanto,
assim como muitas comunidades caigaras, 0 uso do ambiente estuarino por parte delas é mais usual do
que do ambiente marinho, cujo uso é quase nulo. Em relacdo as comunidades quilombolas, destacamos
Morro Seco e Aldeia em Iguape, e Mandira, Porto Cubatdo e Taquari em Cananeia, sendo que Morro Seco
e Mandira s&o as unicas reconhecidas pela Fundagao Instituto de Terra de Sao Paulo. Nenhuma delas faz
uso direto do territério da APAMLS, mas podem ser impactadas devido a qualidade ambiental.

Figura 3.3.6.1-5 — Moradores do Cambriu, llha do Cardoso, puxando canoa caigara.

Fonte: Vicente Klonowski.

Figura 3.3.6.1-6 — Pesca de emalhe artesanal na Ilha Comprida.

Foto: Fundagao Florestal.

3.3.6.2  ORGANIZAGAO SOCIAL E POLITICA

O histérico de implanta¢do de Unidades de Conservagéo de protegao integral na regido, como a EEJl e 0
PEIC, somado a implantagéo de sistemas de leis ambientais, como o Cédigo Florestal, gerou em muitos
atores sociais das comunidades caigaras uma resisténcia as instituigdes de gestdo ambiental. Ainda,
deve-se levar em conta que esses fatos se deram em uma época em que ndo havia espago para gestéo
participativa ou didlogos interinstitucionais. Aos poucos foi que 0s grupos passaram a ter espago e se
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organizar para tal. A APAMLS e a ARIEG, por serem unidades de conservagdo de uso sustentavel,
possuem formas mais participativas de lidar com os usuarios do territorio. Algumas comunidades caigaras
possuem associagdes formalizadas ha alguns anos. Algumas sdo efetivamente organizadas e ativas ja
tendo historico de participagdo em conselhos gestores, e outras ainda muito primordiais. Em fungéo disso,
algumas outras comunidades estdo seguindo o exemplo e buscando formas de se organizar, ainda que
nao seja através de instrumentos formais. Os grupos e associagdes da cultura caigara estdo aumentando
sua atuagé@o nos conselhos e na participagdo das atividades da gestdo das unidades de conservagéo e
dos municipios. No entanto, ainda é fragil a atuagdo de representantes da cultura caigara em geral. A
complexidade juridica das organizagdes sociais, e a falta de conhecimento sobre tal, que h& no Brasil
prejudica muito o desenvolvimento deste setor, diminuindo as possibilidades de fortalecimento da cultura
caigara e seus grupos.

Os comunitarios e pescadores envolvidos na gestdo da APAMLS tém, na maioria dos casos, objetivos
focado na classe de pescadores (0 que envolve diferentes categorias). Na fase de diagnostico participativo
para o presente Plano de Manejo (FUNDACAO FLORESTAL, 2014), destacam-se o envolvimento da
AMOMAR e AMOIPE. Ja no conselho gestor, as Col6nias de Pesca de Cananeia e Iguape e também a
Associacdo dos Amigos do Terminal Pesqueiro Publico de Cananeia tém representagao ativa, participando
das reunides ordinarias, dos encontros do diagnéstico participativo e de Camaras técnicas. Porém, as
coldnias em geral possuem um corpo ativo reduzido que acumulam tarefas do préprio funcionamento,
além de nao atuarem com foco na questéo das culturas tradicionais, e sim, da classe de pescadores. Elas
assumem a intermediagdo dos pescadores junto aos 6rgaos responsaveis para obtengdo de diversos
servigos, como acesso aos direitos de seguridade social, licengas, regularizagdo de documentos
profissionais e das embarcagdes e servico de comunicagdo por radio em situagdo de emergéncia. Ainda
ha uma reconhecida atuagao politica na regido, a Associagdo de Moradores da Juréia e a Associagao de
Jovens da Juréia, a Associacdo de Moradores do Maruja, ainda que néo diretamente na gestdo da
APAMLS. Outras associagdes com agdes locais séo Associa¢do dos Moradores do Itacurugé e Pereirinha,
Associagédo de Cultura Caigara, Sociedade Amigos do Bairro de Pedrinhas, Associagdo Amigos do Bairro
de Ubatuba, Sociedade de Amigos Unido Vila Nova, Associagdo dos Moradores do Pontal do Leste,
Associagdo da Reserva Extrativista do Quilombo Mandira. Algumas comunidades, mesmo sem institui¢do
formal, tém enriquecido muito sua participagdo social, como é o caso da Comunidade da Enseada da
Baleia que esta e esta em vias de formalizar uma associagao.

As instituigdes de organizacdo dos pescadores identificadas, que tem a cadeia produtiva da pesca como
foco, foram: a COOPERPESCA - Cooperativa de Pesca da Comunidade de Prainha, em Iguape, € a
COOPEROSTRA - Cooperativa dos Produtores de Ostras de Cananeia, ainda que ndo tenham atuagao
direta na APAMLS.

O fortalecimento social e institucional das comunidades tradicionais também pode se dar no
relacionamento com outras organizagdes da sociedade civil que atuam no apoio a cultura caigara, a pesca
artesanal e outras questdes socioambientais. Em Cananeia, por exemplo, houve uma época em que a
Pastoral dos Pescadores da Paroquia S0 Jodo Batista, além de apoiar os pescadores, tinha cadeira e
participava ativamente do Conselho Gestor do PEIC, da Cémara Tematica de Pesca da APACIP e no
primeiro biénio do Conselho Gestor da APAMLS. Nas oficinas do Diagnéstico Participativo (FUNDACAOQ
FLORESTAL, 2014), participaram Associacdo Rede Cananeia, Crescer para o Futuro, Instituto Lassus,
Instituto Ambiental Vidagua e Cooper Canis. Destacam-se ainda, instituicbes que apoiam ativamente a
perpetuacdo da Cultura Caigara, como o Ponto de Cultura Caigaras, de Cananeia e a Associa¢ao de
Cultura Caicara.
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3.3.6.3 RELAGOES (HARMONICAS OU CONFLITUOSAS) COM OUTROS ATORES, COM A APAMLS E
COM INSTITUICOES LOCAIS E REGIONAIS

A relagdo das comunidades tradicionais com outros atores, com a APAMLS e com as institui¢des locais &,
em geral, neutra, tornando-se harmoniosa ou conflituosa em fungdo de situagbes especificas. Os
momentos que tem gerado mais conflitos sdo relativos a processos de planejamento e ordenamento
ambiental que podem incorrer em restricdes de uso ou ocupagao. Vale ressaltar que muitas vezes as
relacdes conflituosas com a APA vem da dificuldade de compreensao acerca das diferentes esferas de
gestéo, fiscalizagéo e de legislagdo. Ha confusao sobre quais sé@o as responsabilidades e atribuigbes de
cada 6rgéo e instituicdo. Uma vez que a APAMLS estabelece interlocugéo direta com pescadores e
comunidades, acaba também herdando diversos desconfortos que muitas vezes nao lhe competem. Esta
é uma situagdo inclusive que instiga a participagao de contingentes que nem sempre estéo envolvidos nos
processos de manejo ou decisérios. Muitas vezes, ha necessidade de se aprofundar o dialogo entre
atores, de forma n&o violenta e profunda, para que todas as partes se fagam entender. Por outro lado,
relacdes harmonicas sdo reforcadas com atores que mostrem apoio a causa das comunidades.

3.3.6.4  INTERFACE DO SEGMENTO COM OUTRAS UCS, ENVOLVIMENTO E GESTAO PARTICIPATIVA

A regido do Vale do Ribeira, devido ao seu estado de conservacao e toda riqueza ecoldgica e cultural, tem
boa parte do seu territorio protegido por unidades de conservagao. Ao todo séo 45, dentre as quais ha
sobreposicdes, tanto entre as proprias unidades, quanto entre os territérios de uso de comunidades
diversas, o que desencadeou inumeros conflitos (ISA, 2014). A regido do Lagamar apresenta duas em
especial que geraram muitos conflitos com as populagdes caigaras, sendo a Estacédo Ecoldgica de Juréia-
Itatins (EEJI), grande parte da sua extens@o no municipio de Iguape, e o Parque Estadual da llha do
Cardoso (PEIC), no municipio de Cananeia. Essa situagéo se deu, pois sdo unidades de prote¢éo integral
que preveem a remog¢ado de comunidades de seu interior, independente de serem tradicionais, de forma
que as comunidades caigaras enfrentaram conflitos e desafios para conseguirem permanecer no lugar que
vinham desenvolvendo seus modos de vida, e mantendo-o em bom estado de conservagéo. Assim, o
PEIC e a EEJI, mesmo nédo sendo parte da APAMLS, marcaram a historia da resisténcia e luta dos
caigaras do Lagamar pelos direitos dos povos tradicionais. A mengdo a essas UCs é valida por
contextualizar um pouco do que € a concepgdo das comunidades acerca de unidades de conservagéo.
Além disso, paralelo a criagdo de UCs, houve também uma limitagéo das atividades tradicionais e do
modo de vida das comunidades, através do Cddigo Florestal, por exemplo, o0 que afetou bastante as
atividades tradicionais tendo reflexo no abandono de muitas delas e a perda do sistema de conhecimento
associado.

Somente em 2006, as comunidades caigaras conseguiram a criagdo de Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel, modalidade que Ihes permite a permanéncia em suas terras, fazendo o uso sustentavel dos
recursos naturais (Diegues, 2007), de modo que em 2008 foram assinados decretos de criagdo de RESEX
e RDS na regido. No entanto, mesmo essas unidades mais recentes herdaram uma resisténcia ao “meio
ambiente”, as areas protegidas, as esferas de gestdo ambiental e até mesmo as organizagdes da
sociedade civil que atuam na area socioambiental. Isso € reflexo ndo sd desse processo traumatico de
remog¢ao das comunidades que sempre viveram ali em consonancia com 0s ciclos naturais, mas também a
uma falta de conhecimento da estrutura, dos processos e responsabilidades na gestao dentre os usuérios
das unidades.

Essa situagdo tem sido prejudicial @ gestdo ambiental, tanto de UCs, como em nivel municipal, pois
mesmo aquelas que tém carater de uso sustentavel, com objetivos claros de conciliar a perpetuacéo da
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cultura tradicional e a geragédo de renda com a conservagdo ambiental, acabam n&o tendo reconhecimento
e credibilidade que se reflita no engajamento comunitario.

As unidades que estdo mais proximas a APAMLS séo as do Mosaico Lagamar (Quadro 3.3.6.4-1). Além
do Mosaico Lagamar, o territério também estd compreendido nos Mosaicos Estaduais: Juréia-ltatins,
Mosaico Jacupiranga e Mosaico de llhas e Areas Marinhas Protegidas do Litoral Paulista (Mapa de
Localizagao das Unidades de Conservagao na area de influéncia da APAM Litoral Sul).

Quadro 3.3.6.4-1 — Unidades de Conservagao do Mosaico Lagamar, adjacentes ou sobrepostas a APAMLS.

Unidades de Conservagao Esfera Tam. (ha) Municipios
APA Cananeia, Iguape e Peruibe Federal 202.307,82 Iguape, Itariri, Miracatu, Cananeia, Peruibe
Resex Mandira Federal 1.177,80 Cananeia
ESEC Tupiniquins Federal 1.727,70 Itanhaém, Cananeia, Peruibe
APA llha Comprida Estadual 17.572 llha Comprida
ARIE do Guara Estadual 455,27 llha Comprida
APA Marinha Litoral Sul Estadual 368.742,53 Cananeia, Iguape, llha Comprida e Peruibe
PE do Prelado Estadual 1.828 Iguape
PE ltingugu Estadual 5.040 Iguape e Peruibe
ESEC de Jureia-ltatins Estadual 84.425 Iguape, Peruibe, Itariri, Miracatu
RDS Despraiado Estadual 3.953 Iguape
ESEC Chauas Estadual 2.699 Iguape
PE llha do Cardoso Estadual 22.500 Cananeia
PE Lagamar de Cananeia Estadual 40.758,64 Cananeia, Jacupiranga
RDS ltapanhapima Estadual 1.242,70 Cananeia
Resex Tumba Estadual 1.128,26 Cananeia
Resex Taquari Estadual 1.662,20 Cananeia
RPPN Serra dos ltatins Particular 75,08 Iguape

Fonte: Plano de Manejo APA-CIP.

3.3.6.5 ENVOLVIMENTO ATUAL NO PLANEJAMENTO E NA GESTAO DA APAMLS

Para se ilustrar a atuagédo das comunidades e usuarios na gestéo, foram consultados relatérios técnicos e
ATAs de reunido do Conselho Gestor. De todas essas instituigbes comunitérias, apenas as Col6nias
participam do Conselho, e das Camaras Técnicas de Pesca (CT-Pesca) e de Planejamento e Gestéo (CT-
Planejamento). Em janeiro de 2015, a CT Pesca passou a discutir sobre lista das espécies ameagadas,
cuja pesca se tornaria proibida (Portaria 445/2014). Os representantes das Colénias de Iguape e
Cananeia, respectivamente, a Z-7 e a Z-9, participaram da reunido (22 Reunido Extraordinaria da CT-
Pesca. O tema permaneceu sendo assunto das reunides, tendo foco principal a pesca do bagre branco,
que € extremamente representativa para a geracdo de renda e a seguranca alimentar das comunidades
caicaras de Cananeia, Iguape e llha Comprida. Os representantes das Colbnias, assim como
representantes de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), universidades e 6rgdos governamentais
estiveram presentes evidenciando a articulagdo coletiva pela busca de alternativa a essa questdo, o que
culminou no Plano de Recuperagéo do Bagre. Houve apenas um participante (Subauma / llha Grande,
representante de comunidade), na 3? reunido extraordinaria da CT-Pesca. As discussbes mais
significativas desta CT foram: proposta de ajuste da norma federal do emalhe (IN 12/2012), em que se
busca permitir a pesca de emalhe na 12 milha nautica por embarcagdes motorizadas; o ordenamento do
emalhe no territdrio da APAMLS; a alteragdo na Portaria MMA 445/2014, para permisséo de pesca do
bagre-branco (Genidens barbus) mediante publicagdo de Plano de Recuperagao (alcangado em 2018); e a
solicitagao de celeridade na emissdo dos RGPs dos pescadores junto a Secretaria Especial da Aquicultura
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e da Pesca, vinculada & Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SEAP/SGP). O mesmo ocorre com
a CT-Planejamento e Gestao, que vem acompanhando as agdes e produtos do presente Plano de Manejo
desde 2011, quando passou a se discutir e levantar os objetivos e os itens necessarios ao
desenvolvimento do termo de referéncia. Também vem atuando sobre processos de licenciamento
ambiental incidentes na regido, como o Projeto Etapa 3 do Pélo Pré-Sal da Bacia de Santos (Petrobras) e
no ordenamento turistico da llha do Bom Abrigo. A participagdo reduzida dos grupos comunitarios torna
ineficiente e contraproducente a gestdo voltada aos proprios usuarios. O Conselho Gestor tem se
envolvido de forma efetiva no ordenamento / manejo das espécies alvo de pesca, considerando a
importancia para o pescador artesanal da regido, e tentando conciliar a realidade situacional ambiental.
Entretanto, as discussdes e processos nos quais o conselho se envolve ainda ndo atingem os membros
de cada segmento da maneira adequada. Isso é preocupante principalmente no caso de pescadores, que
sa0 0s maiores usuarios da area em questao.

3.3.6.6  AMEACAS E IMPACTOS

Alguns fatores da area da APAMLS e entorno surgem desencadeando fragilidades em sua gestdo e no
sistema socioecolégico do respectivo ambiente. Ressalta-se aqui, algumas ameagas e impactos
identificados, que interferem principalmente na sobrevivéncia cultural das comunidades caigaras que dele
dependem.

Crise pesqueira: A politica pesqueira no Brasil tem um histérico de priorizagao da pesca industrial com
vista a maximizar as capturas. Somado as demandas mercadolégicas, isso resultou num quadro de
sobrexploragdo dos estoques pesqueiros e falta de estrutura nas cadeias produtivas sustentaveis e de
menor escala, comprometendo a capacidade de pesca principalmente dos pescadores artesanais
caicaras, que dependem de tecnologias simplificadas, de um ambiente mais restrito e do préprio
conhecimento. Na area da APAMLS, eles acabam ainda sofrendo com impactos diretos da concorréncia
com a pesca industrial com barcos grandes vindo de Santos, Parana e Santa Catarina Ha também um
risco de impacto proveniente de contaminagdes, predacao e/ou competigdo através de espécies exoticas
introduzidas com fins de cultivo. Sao classicos casos de cultivos de exdticas em virtude do rapido
crescimento, da alta resisténcia a doencas e, consequentemente, da rentabilidade (como em muito locais
foi disseminado o cultivo de tilépia). A introdugdo de espécies exoticas pode ser extremamente danosa
aos ecossistemas e trazer prejuizos também sociais e econdmicos (BARBIERI et. al., 2016). Mesmo
quando cultivadas em tanques, a probabilidade de escape é alta. Na regido do Lagamar, ha dois casos
que merecem ser mencionados. Um deles € o caso do camaréo exotico, L. vannamei, que foi cultivado em
tanques até 2005. Na época, isso gerou conflitos com os pescadores artesanais uma vez que este
camaréo competia com a espécie nativa de camarao branco (L. schmitti). Além disso, havia um risco de
contaminagao de espécies nativas com doengas virais. No entanto, seu cultivo ndo se desenvolveu na
regiao, e tampouco veio a se tornar uma ameaca, ja que de 2008 a 2013 n&o foram identificados nos
monitoramentos realizados pelo Instituto de Pesca, contra os 64 individuos identificados entre 2005 e 2007
(BARBIERI et. al., 2016). O outro caso, que atualmente representa riscos, é o cultivo do bagre africano.
Entre janeiro de 2015 e julho de 2016, o Instituto de Pesca identificou a presenga do bagre africano no
Programa de Monitoramento da Atividade Pesqueira Marinha e Estuarina do Instituto de Pesca, em todos
0s meses, principalmente no municipio de Iguape, destacando-se os 637,50 kg amostrados em Margo de
2016 (IPESCA, 2016). O bagre africano € uma espécie rustica, bastante resistente as variagdes
ambientais, com grande potencial de reproducéo e alto grau de impacto sobre as espécies nativas, tanto
por ser predador (onivoro) como pela competitividade (UMBRIA, 2008). O plano de manejo da APACIP
(ICMBIO, 2016) nao permite a criagdo ou engorda de espécies exéticas no estuario. No entanto, visto a
ameaga a ARIEG, e possivelmente as espécies marinhas que se reproduzem no estuario, deve-se atentar
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aos possiveis riscos atuais e futuros. Por fim, vale lembrar que muitas comunidades de pescadores sofrem
com restricdes de areas de pesca. No caso da APAMLS, atenta-se para Foles e Cambriu. Por serem
comunidades isoladas que dependem quase que exclusivamente da pesca (turismo € muito pontual, s6 na
alta temporada, em pequena escala) e por estarem proximos a ESEC dos Tupiniquins (llha e Costao do
Cambriu), onde ha restricao total de pesca, e em virtude da baixa capacidade de mobilidade no territorio,
poucas areas ficam disponiveis para desenvolvimento da atividade pesqueira. Assim, é importante que a
gestdo da APAMLS busque elaborar e implementar propostas de ordenamento pesqueiro, visando garantir
territdrio pesqueiro para estas comunidades. E importante destacar que o setor pesqueiro é muito
desunido e pouco articulado para buscar seus direitos. Existem muitos conflitos, ocasionando descrédito
dos pescadores com as colbnias, que deveriam representa-los melhor, havendo pouca efetividade pela
busca de reconhecimento e resolugao dos problemas da classe.

Poluicdo aquatica: A poluigdo do ambiente aquatico na regi@o se da através da falta de saneamento e
tratamento das aguas residuais, assim como poluicdo de aguas a montante dos rios (indUstria de
fertilizantes e mineragéo) que desaguam no estuario e também de atividades desenvolvidas no préprio
territério marinho, como derramamento de 6leos e combustiveis e o despejo de residuos solidos. A
poluicdo da agua, para a pesca artesanal, € especialmente impactante no caso do extrativismo de
moluscos, uma vez que sdo organismos extremamente sensiveis e sua qualidade sanitaria depende de
um ambiente aquatico bem conservado. O extrativismo de moluscos bivalves, como ostras, mariscos,
berbigdes e vongoles é uma atividade muito importante para economia, cultura e seguranga alimentar das
comunidades locais, tanto as que sdo adjacentes as areas da APAMLS, como Enseada da baleia, Pontal
do Leste e Ararapira, como as que estao no interior do estuario.

Eroséo costeira: Outra ameaga séria as comunidades caigaras do entorno da APAMLS é a erosdo
costeira, como se observa no ltem 3.1 — Meio Fisico e no Mapa de Areas Criticas a Qualidade da Agua
e Sedimento e Processos Erosivos Deposicionais da APAM Litoral Sul e ARIE do Guara. Diversas
delas tém sofrido com isso nos trés municipios, 0 que tem levado a necessidade de remogdes. As
remogOes das comunidades de seus locais de origem € uma das grandes ameagas a cultura de quem vive
dos recursos naturais de forma adaptada, e torna-se ainda mais complicada para aqueles que estdo em
unidades de conservacdo. Atenta-se no momento para a emergéncia de realocagdo por parte da
comunidade da Enseada da baleia, e possivel e futuramente as consequéncias que afetardo Pontal do
Leste.

Conflitos de uso do mar: Tentativas de implantagdo de sistemas aquicolas por empresas privadas de
forma desordenada sdo uma a atividade que pode desencadear conflitos de uso do territdrio marinho com
mais probabilidade de ocorrer na regido. Esse caso ja ocorreu nos inicio dos anos 2000, pela iniciativa da
empresa TWB, com instalacdo de tanques para o cultivo do bijupird (Rachyncentron canadum) e
investimento de recursos publicos para a constru¢do do Laboratério Nacional de Aquicultura Marinha. Na
época, houve resisténcia por parte de pescadores e comunidades tradicionais, por ter sido implantado um
modulo teste no entorno da llha do Bom Abrigo, area em que a propria pesca ndo é permitida. O
empreendimento acabou nédo obtendo sucesso e o laboratério ficou muito tempo parado. A UNESP de
Registro assumiu em 2016, através de convénio com a Prefeitura da Illha Comprida, por cinco anos, o
LANAM para a realizacdo de atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Por ter ficado parado muito
tempo, este laboratério estd em fase de reestruturagdo para adequagao das instalagdes e regularizacéo
de licengas. Também existem conflitos entre pescadores tradicionais locais e embarcagdes industriais €
artesanais de outras regides, como Parana e Santa Catarina.

Marginalizacdo da cultura caicara e da atividade de pesca: Uma queixa recorrente dos pescadores e que,
provavelmente, contribui para esta situagao é a dificuldade em se regularizar e conseguir a documentagéo
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de pescador artesanal e da embarcagéo. A dificuldade em obter o RGP se déa por ineficiéncia historica do
ministério responsavel em regularizar as documentagdes dos pescadores. Também tem havido constante
troca da instituico governamental responsavel por sua emisséo, inicialmente de responsabilidade do
MPA, passou para o MAPA, depois SEAP e no momento encontra-se sob a chancela da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica. Ja para regularizar a documentacdo das embarcagdes ha burocracias
quanto a comprovagao de compra de pegas (NF de motor, casco, etc.) que séo solicitados pela Marinha e
os pescadores simplesmente ndo as possuem, causando uma situagao que nao se resolve. Além disso,
outra queixa comum € em relacdo as inUmeras normas pesqueiras que ndo levam em conta a realidade
local das pescarias, muitas vezes inviabilizando a atividade do artesanal. Assim, muitos consideram que a
pesca se tornou uma atividade mais dificil, criminalizando o pescador, seja por falta de documentagéo ou
por ndo conseguir respeitar as normas vigentes. Outros fatores que contribuintes sdo as dificuldades
fisicas e financeiras da atividade, a baixa escolaridade historica dentre os pescadores, o insuficiente
acesso aos servigos publicos basicos, como educagéo e saude. A cultura de passar o conhecimento e o
oficio para seus filhos também tem desaparecido. Muitos consideram mais facil para os jovens conseguir
emprego em atividades bragais na cidade, que por vezes também é mais rentavel. A APAMLS pode ajudar
na recuperagdo da imagem positiva do pescador e da cultura tradicional cai¢ara ao organizar eventos e
cursos de capacitacao junto as prefeituras, ao governo estadual e empresas que tenham que implementar
acbes mitigadoras ou compensatérias por suas atividades, como Semana do Pescador e Encontro de
Saberes, onde pescadores podem ensinar criangas € jovens a construir seus petrechos, a fazer leituras de
variaveis ambientais climatoldgicas, etc. Ressaltam-se os cursos de POP (Repsol, em 2017), artesanato
com couro e escamas de peixes e manutencdo de motores (Petrobras, em 2018).

Valo Grande: Os impactos gerados com a construgao do Valo Grande (ltem 3.1 — Meio Fisico) ndo param
no ambiente aquatico com alteragdo de toda a dinamica hidrolégica e ecoldgica associada, atingindo
também a estrutura terrestre e as habitagdes do entorno. Levantamos aqui que, para as comunidades
caigaras do entorno, o principal impacto esta na pesca. Com o aporte de agua doce no canal, ha toda uma
mudanga neste ambiente, em funcdo da alteracdo da salinidade, e consequentemente, das espécies
adaptadas ao ambiente. A diversidade de peixes acabou sendo reduzida, fazendo com que a pesca seja
focada basicamente em espécies adaptadas a agua com baixa salinidade, o bagre, a manjuba e um pouco
de robalo. Apesar de o Valo Grande néo estar em area da APAMLS, tem implicagdes sobre a mesma.
Para as comunidades caigaras do entorno, além de uma alteracdo na pesca, impactando principalmente a
pesca da manjuba, ha um impacto nas moradias do entorno (com risco de enchentes e erosdes) e na
dindmica de entrada, saida e fundeio dos barcos.

Exploracéo de petréleo e gas natural: Ainda néo ha atividade efetiva de exploragdo de petrdleo e gas na
regiao, mas ja foi dado inicio a processos de licenciamento para perfuragdo de pogos. A maior ameaga
que esses empreendimentos representam para as comunidades tradicionais € o0 caso de acidentes que
resultem em derramamento de dleos e derivados, o que seria catastrofico para a cadeia pesqueira. No
entanto, foi identificado que esse risco existe mesmo sem a instalagdo dos empreendimentos, como ja
teve ocorréncia, derramamentos provenientes do transporte pelos navios que atravessam essa zona
costeira (WALM, 2012). Caso os empreendimentos venham a recrutar mdo de obra da regido, tém-se uma
dualidade, entre a geracdo de empregos trazendo ganhos econémicos, e o desvio de atividades ligadas a
cultura tradicional, tirando o foco do desenvolvimento local, como descrito no ltem 3.3 - Meio
Socioeconémico. No entanto, a mdo de obra requerida para a indUstria do petréleo é geralmente muito
especializada, o que é carente na regido, sendo improvavel a contragdo de equipes locais.

De maneira geral, ainda pode-se inferir que as comunidades caigaras de ambientes urbanos sdo mais
vulneraveis socialmente, além de estarem mais propensas a transformagdes na cultura e na cadeia
produtiva para se manterem economicamente. A vida urbana é mais custosa, e oportunidades de geragéo
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de renda desconectadas da cultura tradicional s&o mais acessiveis. Restringir ainda mais as opgdes de
continuidade da atividade pesqueira a essas populagdes pode significar um prejuizo social maior, levando
inclusive ao aumento de comunidades que estdo a margem da sociedade. A pesca para essas
comunidades, apesar de ser a maior fonte de renda, ndo tem sido compensatéria do ponto de vista social,
e dai gera-se o desejo da néo continuidade da atividade pelas geragfes subsequentes.

Por outro lado, as comunidades caicaras mais afastadas da area urbana, que apresentam-se mais bem
definidas em termos de territério e identidade cultural sdo as detentoras de um patriménio cultural imaterial
mais completo, e por isso merecem essa consideragao.

3.3.6.7 ESTADO DE CONSERVAGAO

A cultura de uma comunidade é dinédmica e se reinventa e retroalimenta no decorrer do tempo. Nenhuma
realidade cultural € estanque e, atualmente, os processos de urbanizagao, industrializacdo e globalizacao,
com a internacionalizagao da producédo e de capitais e a mundializagdo de costumes, agrega rapidez a
essas transformacdes. Assim, ao tratarmos do estado de conservagdo de uma realidade social, faz-se
necessaria a definicdo de critérios para caracterizagdo e elaboragdo de mecanismos de salvaguarda. A
estipulagdo da caracterizagdo como comunidade conservada ou degradada, sob o ponto de vista de
manutencdo de suas especificidades culturais, depende do grau de integridade e consequente
categorizagao dessa realidade.

Torna-se necessario tragar uma metodologia que possa estabelecer pardmetros para identificar o grau de
integridade em relagdo as culturas tradicionais e interdependéncia com a natureza e, assim, estabelecer
critérios de vulnerabilidade que dialoguem com seus problemas e ameagas.

Entretanto, a construgdo desse arcabougo metodolégico requer aprofundamento e reflexdo, no intuito de
obter o maior nimero de informagdes sobre os grupos pesquisados, atentando para suas idiossincrasias
culturais. A elaboragdo de inventarios da realidade cultural das comunidades é um passo importante no
transcurso desse exercicio de alteridade. A relevancia do referido documento diz respeito a sua
contribuicdo para se identificar e caracterizar as especificidades culturais de cada grupo, identificando
elementos chave responsaveis por atribuir sentido e delinear a identidade de cada comunidade.

Uma pesquisa com registros audiovisuais e um trabalho de campo de viés etnografico seria relevante para
se conhecer a presenca e os limites dos tragos de cultura cai¢ara em cada situagdo analisada.

A partir da elaboracdo desse inventario de referéncias culturais, seria necessaria a conformagéo de grupos
de trabalho como efetiva participagdo das comunidades, objetivando a elaboracdo de linhas de agao
protecionistas articuladas com a expectativa das populagdes, legitimando possiveis politicas publicas
futuras. Assim, seria enfatizado o sentimento de pertencimento e a valorizacdo da memoria e das
manifestagdes culturais tipicas de cada lugar.

Apesar disso, podem-se fazer algumas consideragdes sobre aspectos especificos da cultura caigara:

O fandango tem levantado a bandeira da cultura caigara, ndo s6 no dia a dia das comunidades, mas
também através de instrumentos formais, sendo registrado como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil
perante o IPHAN/MinC. Desde os anos 1990, algumas iniciativas da sociedade civil tém atuado no sentido
de valorizar esse estilo e também de manté-lo vivo nas comunidades caigaras. Dessa forma, considera-se
que este aspecto da cultura caicara caminha para um bom estado de conservagao, ainda que tenha
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muitos desafios para que a meta se cumpra, e que nos dias de hoje, ele estd menos conectado a outros
aspectos do patriménio, como o patrimdnio agroalimentar, do que antigamente.

A pesca artesanal nas comunidades caigaras esta bastante vulneravel como ja mencionado anteriormente.
Além da crise de estoques, as politicas publicas no Brasil, historicamente ndo tem priorizado o pescador
artesanal. Assim, deve-se dar a maior atengdo e cuidado @ manutencdo dos sistemas artesanais de
pesca.

3.3.6.8  AREAS CRITICAS E AREAS PRIORITARIAS

Um dos principais pontos de preocupagdo para a gestdo é a qualidade ambiental dos ecossistemas
aquaticos e o respectivo acesso das populagdes. Tal fator deve-se considerar primordial, pois antes de
tudo é responsavel por garantir a seguranga alimentar das populagdes costeiras, além de atuar como um
alicerce do sistema de conhecimento e produgao, patriménio cultural das populagdes caigaras.

A partir dai, pode-se mencionar algumas areas como prioritarias, para que recebam devida atencéo, tanto
na manutengao dos ecossistemas, quanto no acesso pelas comunidades caicaras.

Destacam-se, primeiramente, as praias, ja que atraves delas, 0s emissarios de aguas residuais chegam ao
oceano, além de serem “depositarias” de grande parte do lixo marinho, de forma que se tornam relevantes
na manutengao dos ecossistemas aquaticos. Para os pescadores da Ilha do Cardoso e da llha Comprida,
a praia € o palco de suas atividades principais, devido ao acesso ao mar, a execugao da propria pesca de
praia e também atuando como atrativo turistico.

A llha do Bom Abrigo também merece atengéo devido a todo papel que representa na vida maritima da
regiao e da histéria das navegagdes no Brasil. Além de ser um importante ponto de abrigo e apoio aos
pescadores que saem do estuario para o mar, ela compreende um valioso patriménio histérico e
arqueoldgico. O documento “Subsidios para a recuperacdo ambiental e ordenamento dos usos da llha do
Bom Abrigo/ Cananeia — SP”, elaborado pelo Instituto Biodiversidade Austral (2015), € de grande
contribuicdo para o entendimento mais profundo desta AME. A criticidade levantada para sua gestdo é
fundamentada em problemas como o lixo, a erosdo, e a sobreposi¢do de responsabilidades, o que gera
incertezas sobre a area e gestdo pouco eficiente.

Ainda, como area critica, deve-se considerar os pontos que estdo sofrendo eroséo costeira (norte da llha
Comprida, ponta sul da Illha Comprida, Enseada da Baleia e Pontal do Leste, na llha do Cardoso; Sao
Paulo Bagre e Agrossolar em Cananeia e 0 assoreamento das barras, a do Ribeira e de Icapara. Por fim,
ainda que seja uma area critica mais ameagadora para o estuario, devem-se levar em conta os impactos
do Valo Grande. O grande aporte de agua doce no estuario, sem o sistema natural de amortecimento, ou
seja, 0s ecossistemas de transicdo, tem levado a mudancgas na dindmica estuarina, afetando em muito a
pesca da manjuba. Por outro lado, o seu fechamento também acarreta impactos diretos as comunidades
do entorno, como assoreamento e enchentes.

3.3.6.9 CENARIOS FUTUROS
O Cenario atual da APAMLS sob a 6tica das comunidades caigaras é marcado por uma grande tensdo em

relacdo ao futuro da pesca artesanal, e o crescimento de oportunidades relacionadas a um turismo de sol
e mar, que ainda nédo é ordenado. A valorizag¢do da cultura caigara, e oportunidades de renda em torno
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dela, aparecem em focos que tem se fortalecido com o turismo de base comunitaria, mas séo especificos
para poucas comunidades.

O cenario tendencial € que esse quadro seja intensificado, ou seja, o turismo desordenado aumente, e 0
turismo de base comunitaria, valorizando a cultura local, se fortalega, mas somente em algumas
comunidades. Por um lado, as comunidades tradicionais, como os caigaras, passaram a contar na Ultima
década com alguns instrumentos de reconhecimento de seus direitos, como a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6.040/2007, Presidéncia
da Republica), o Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel - TAUS (Portaria 89/2010, concedido para uso
de areas de unido por comunidades tradicionais), a IN 35/2016 que estabelece critérios de preferéncia
para desenvolvimento de atividades aquicolas por povos e comunidades tradicionais, além das
possibilidades de gestdo compartilhada, principalmente com a implantacdo de unidades de conservacao
de usos sustentavel, como as Reservas Extrativistas (RESEX), as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e também as Areas de Protegdo Ambiental (APAs). Por outro lado, esses instrumentos
ainda sé@o pouco conhecidos e ha pouco investimento efetivo para se garantir um futuro promissor a
continuidade da pesca artesanal no Brasil.. Caso a tendéncia se mantenha, o contingente da pesca
artesanal devera migrar para a industrial ou para empregos no comércio e outros servigos. No entanto,
com uma divulgacdo de informagfes mais assertiva € provavel que a participagdo das comunidades na
gestdo da APAMLS seja intensificada e qualificada. Iniciativas da sociedade civil e 0 mercado que
abastece as metropoles tem difundido um olhar diferenciado para produtos de cadeias mais sustentaveis,
nas quais podem se incluir a produgéo dessas comunidades. Ai aparece uma oportunidade na qual se
deve dar atengdo para um cenario alternativo que priorize o desenvolvimento local, que € a incluséo
produtiva em negdcios sustentaveis que tenham a cultura tradicional e a produgéo artesanal como valores
agregados. Dentro dessa possibilidade, haveria uma chance para incentivar a continuidade da pesca
artesanal, podendo inclusive se fazer uso dos instrumentos citados, assim como de Termos de
Ajustamento de Conduta para o desenvolvimento dessas agoes.

Como sugestdo para o desenvolvimento deste cenario alternativo que priorize a valorizagédo da cultura
caicara conciliada a geracao de renda e qualidade de vida das comunidades locais:

— Investimento em estratégias de divulgacéo focada no turismo educativo, comunitario dando visibilidade
a musica, alimentagdo, artesanato, patrimdnio arquitetdnico e pesca artesanal (exemplo: criagdo de
roteiro, circuito ou mapa da Cultura Caigara integrado entre os municipios);

— Investimento no fortalecimento de cadeias produtivas artesanais com valor cultural agregado;

— Apoio a festivais culturais e relacionados a safra de pescados (ex.: Festa da Tainha, Festa da Ostra,
etc.);

— Criacdo de estratégia para mostrar que gestao das UCs atua a favor da cultura caicara;

— Apoio a minimizagao dos problemas enfrentados por pescadores artesanais em suas atividades (como
a regularizacdo da documentagéo de embarcagdes, habilitacdo para navegagao e pesca);

— Criar estratégias de valorizagdo dos produtos e pescados locais para 0 autoconsumo, promovendo
nao so o fortalecimento das cadeias locais, como a seguranca alimentar das comunidades;

— Apoiar a valorizagao do patriménio histérico, arqueoldgico e cultural na area da APAMLS;
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— Fomentar o manejo e uso sustentavel dos recursos naturais da APAMLS;

— Apoiar a participagdo das comunidades tradicionais no conselho gestor e oficinas participativas da
gestéo;

— Criar parcerias para a implantagdo de uma Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Pesqueira (ATER
pesqueira) que envolva conhecimentos e praticas locais em cada contexto comunitario;

— Aproximag&o e incentivo para que os pescadores se aproximem de iniciativas da sociedade civil, como
exemplo a Alianga Brasileira para a Pesca Sustentavel, o movimento do Territério Pesqueiro etc.

3.3.6.10 INDICADORES PARA MONITORAMENTO
Para avaliagao e planejamentos futuros da gestao da APAMLS, sugere-se monitorar os seguintes itens:

— Pesca artesanal: uso de artes de pesca artesanal e a fabricagdo de material de pesca artesanal
(redes, cercos de taquara, gerival etc.);

— Presenca da cultura local nos servicos turisticos;

— Atividades e manifestagbes culturais, rituais, festas tradicionais e festivais relacionados a safra de
pescado;

— Atividades de pesca nas areas das comunidades;
— Participagao de comunidades caicaras em esferas de controle social e politicas participativas;

— Cadeias produtivas da pesca artesanal (dados econdmicos, sociais, culturais e ecoldgicos).

3.3.6.11 LACUNAS DE CONHECIMENTO

O levantamento de informagfes em pesquisas sobre comunidades tradicionais na regido a APAMLS é
relevante, tanto em quantidade quanto em qualidade. No entanto, um acompanhamento das informagoes
sobre 0s grupos tradicionais e suas atividades é que aparece deficiente. Em especial, existe escassez de
informagdes sobre a relagao entre as comunidades do municipio de llha Comprida com a APAMLS.

Ha muitas publicagdes sobre as comunidades na primeira década do Século XXI. Sugere-se investir em
mapeamento detalhado por comunidades com atividades econdmicas e culturais, equipamentos e
recursos extraidos que sejam capazes de mostrar as mudangas no padréo de relagdo com 0s recursos
naturais ao longo dos anos. Estudos sobre patrimoénio cultural imaterial, que envolvam aspectos além do
fandango, sdo importantes e podem somar na busca por apoio para valorizagdo cultural perante 6rgdos do
setor cultural.

Também sao relevantes as pesquisas relativas ao monitoramento pesqueiro realizado pelo Instituto de
Pesca. Sugere-se, no entanto, pesquisas que relacionem a dindmica pesqueira as informagdes
socioecondmicas e a outros aspectos da cultura tradicional, e também a gestdo compartilhada, pensando
no envolvimento das comunidades e os resultados sociais, culturais e ambientais. Pode-se pensar no
desenvolvimento de parcerias com pesquisadores das areas de gestdo ambiental, ecologia humana,
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antropologia, geografia, comunicagéo etc. Por fim, faltam publicagbes que analisem a implantagédo de
programas, de gestdo participativa e de projetos conduzidos pela sociedade civil ou poder publico.
Pesquisas sobre a efetividade dessas agdes, assim como de metodologias participativas — e até esmo o
desenvolvimento de novas — podera contribuir com a gestéo.

No item Organizagao social e politica (3.3.6.2) é apresentada uma discussao sobre 0 historico de UCs de
Protecdo Integral e os conflitos gerados por suas criagdes e gestdes. Contudo, ndo houve a
contextualizagdo para a APAMLS e ARIEG. Por serem UCs de uso sustentavel, ndo possuem a mesma
forma de lidar com os usuarios. Assim, é necessario apontar se a resisténcia a instituicdes ambientais foi
mantida pelas comunidades ou se ela era um reflexo de uma gestao néo participativa.

Quanto ao envolvimento no planejamento e gestdo da APAMLS pelas comunidades e setores da
sociedade civil, ainda é necessario discutir os motivos e possiveis solu¢des para o problema da baixa
adesdo em reunides, tanto de Camaras Técnicas quanto do Conselho Gestor. E necessario ressaltar que
os representantes (col6nias, associagdes, etc.) muitas vezes nao déo retorno das discussdes para seus
representados, sendo importante avaliar a implantagdo de processos de capacitagao dos representantes.

3.3.6.12 POTENCIALIDADES E OPORTUNIDADES

Mirando o cenario do desenvolvimento local, que é o que se aproxima dos objetivos da APAMLS,
destacam-se algumas potencialidades e oportunidades. Entendem-se as potencialidades como as
caracteristicas locais que podem ser aproveitas para intensificar e diversificar resultados do processo de
gestdo, e as oportunidades como situagdes que favorecem o desenvolvimento das potencialidades em
direcao aos objetivos da APAMLS da regido. Ambas devem ser consideradas no planejamento para que
sejam aproveitadas da melhor forma. Estdo descritas no Quadro 3.3.6.12-1.

21



Diagndstico Técnico - Produto 2
Meio Socioecondmico — APAMLS

Quadro 3.3.6.12-1 — Potencialidades e Oportunidades das culturas tradicionais locais relacionadas a

APAMLS.

Potencialidades

Oportunidades

- Existéncia de muitas comunidades tradicionais, caigaras,
quilombolas e indigenas;
- Riqueza cultural associada ao ambiente de vida de cada
comunidade;
- Grande repertério de conhecimentos tradicionais sobre 0 uso dos
recursos naturais;
- Manufatura e uso das artes de pesca tradicionais;
- Recursos pesqueiros de alta qualidade nutricional e
gastrondmica;

- Comunidades tradicionais habitando uma diversidade de
paisagens e ecossistemas e desenvolvendo diferentes atividades

produtivas (artesanato, alimentag&o, apresentagdes efc.);

- Ecossistemas e paisagens naturais bem conservados;
- Algumas comunidades integradas entre si, com o terceiro setor e
com conselhos de diferentes UCs (aumento de conexdes e inter-
relagbes aumentam resiliéncia socioecologica);
- Conselho gestor bastante ativo, competente, comprometido e
sensivel as questdes culturais;
- Existéncia de patrimdnio histérico e arqueologico, como os
sambaquis e a estagao baleeira do Bom Abrigo;
- Fandango registrado como patriménio imaterial da cultura
brasileira pelo IPHAN;

- Préticas da cultura tradicional caigara ainda preservadas, como a

varagao de canoa, os mutirdes, as rezas e as festividades.

- Momento de valorizagéo de culturas tradicionais
(dentre sociedade em geral, terceiro setor e UCs);
- Momento de valorizag&o de produtos locais para uso
culinério e possibilidade de obter melhor renda com
redes de consumidores;
- Crescimento do turismo de base comunitaria e
estratégias de fortalecimento, interesse crescente
entre diferentes publicos alvo, como escolas e
grupos;
- Momento em que redes sociais virtuais sdo um
veiculo eficiente e barato para divulgacgéo de
servicos, informagdes e experiéncias para publico
externo;
- Patriménio historico e arqueoldgico pouco explorado
turisticamente;
- Possibilidade de integragdo dos usos da APAMLS
com turismo ordenado e consciente;
- Oficinas para o plano de manejo como meio para
dialogar com as comunidades.
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3.3.6.13  CONTRIBUIGAO PARA PLANEJAMENTO DAS UCS

A gestdo de Unidades de Conservagdo enfrenta muitos desafios, parte deles devido ao seu papel de
mediar interesses diferentes no uso dos recursos naturais. Uma gestéo que, de fato, envolva os usuérios e
interessados tera mais chances de ser bem sucedida, de ter uma pratica compativel com o planejamento e
de ter suas normas respeitadas. Um dos desafios é agregar e reunir esses diferentes publicos na misséo
da cogestdo, e € uma das questbes reveladas no presente documento. A APAMLS tem obtido
expressividade tratando-se da participacdo de instituicdes no Conselho Gestor. No entanto, aparece
insuficiente o envolvimento de comunidades caigaras, visto que ndo é possivel depender de
representantes das Col6nias de Pesca para “levantar a bandeira” das comunidades tradicionais de todos
0S municipios.

Por outro lado, faz-se necessario compreender que 0s municipios pequenos, como s&o os trés adjacentes
a APAMLS, contam com instituicdes também pequenas com corpo reduzido. Uma regido com tantas
unidades de conservacdo acaba tendo muitos conselhos e esferas de gestdo participativa, o que
sobrecarrega alguns poucos envolvidos. Soma-se a essa situagéo, o fato de que ha pouco conhecimento
dos processos de gestao e participagao social, assim como de leis e responsabilidades afins.

E fundamental criar estratégias integradas entre UCs para otimizar a participagdo das comunidades
tradicionais e instituicdes que os apoiam (colénias e OSCs) para que compreendam melhor os processos
de participacdo social e se empoderem desta ferramenta. Um programa de capacitagbes com
metodologias de educacao popular € uma alternativa que merece ser considerada.

N&o menos importante, seria 0 desenvolvimento de meios e métodos de comunicagdo mais adequados
para facilitar a disseminagéo das informagdes relevantes as comunidades e a aproximagao das mesmas a
gestdo da APAMLS.

Em relagdo a um possivel zoneamento, é importante entender inicialmente as categorias de usuarios da
APA Marinha Litoral Sul. Tratando-se das comunidades tradicionais, com énfase a cultura caigara, pode-
se organiza-las em trés categorias em fungédo das relagdes com a unidade de conservagédo. Uma categoria
seria a de comunidades proximas, que ndo fazem uso direto do mar ou das praias, mas que podem ser
afetadas, e devem ser consideradas, em casos de impactos ambientais e sociais, principalmente
provenientes de alteragdo na qualidade da 4gua. E importante a consideragdo dessas comunidades no
presente plano, para que elas sejam incluidas em medidas de mitigagdo, em eventuais impactos que
prejudiquem a qualidade da agua.

A segunda categoria é a de caigaras que utilizam a &rea marinha da APA para exercer a pesca como sua
principal atividade econémica. A maioria mora em centros urbanos e atravessa alguma barra para acessar
a APAMLS. A terceira categoria sédo as comunidades adjacentes que utilizam as praias para pesca,
extrativismo e outras atividades tradicionais, como manifestagdes culturais. A estas duas outras
categorias, deve-se garantir 0 acesso a suas areas de pesca com as artes tradicionais, sendo as praias e
a faixa até 20m de profundidade.

Além disso, deve-se considerar:
— Garantia de abrigo para os pescadores artesanais nas ilhas;

— Garantia de acesso ao mar através das barras;
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— Estabelecimento de TAUS, TACs e Acordos de Pesca;
— Garantia da pesca de praia e da faixa costeira por comunidades de pescadores artesanais;

— Garantia do territério pesqueiro as comunidades tradicionais € o emprego de técnicas menos
agressivas ao ambientem com menor poder de captura;

— Garantia do extrativismo de moluscos e crustaceos desde que respeitado a sazonalidade e manejo
bioldgico.

Ao uso das praias em especial sugere-se um ordenamento integrado e efetivo junto a outras unidades de
conservagao e aos municipios, pois todas as praias da APAMLS estdo em outras UCs, além de o publico
ser proveniente de diversos lugares, o que exige um esforgo coletivo para que se atinjam néo s6 as
comunidades, mas também os turistas.

Por fim, outra estratégia a se considerar como alternativa no fortalecimento da gestéo € o desenvolvimento
de agbes para o fortalecimento de cadeias produtivas, com valor agregado para produtos e servigos,
relacionadas a pesca e a cultura caicara e a valorizagdo / conscientizagdo sobre a pesca artesanal.
Novamente, essa possibilidade deveria ser construida conjuntamente com outras institui¢des.
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