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3.3 MEIO SOCIOECONOMICO

O Diagnéstico Socioecondmico da Area de Protecdo Marinha Litoral Centro (APAMLC) esta voltado para o
estudo geral e especifico de oito municipios litoraneos integrantes da regido institucionalizada como
Regido Metropolitana da Baixada Santista (apenas Cubatdo néo faz parte do presente estudo por ndo
possuir area litoranea). Deste modo sé@o analisados os diversos aspectos da socioeconomia dos
municipios de Bertioga, Guaruja, ltanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Santos e S&o Vicente que
representam conjuntamente mais de 2,2 mil km? ou 0,9% de todo territorio estadual.

Vale lembrar que esses municipios fazem parte de uma area com importante biodiversidade e reserva de
Mata Atlantica, compreendendo expressiva parte com cobertura natural e unidades de conservagao (UC),
como pode ser visto na Tabela 3.3-1. Bertioga, por exemplo, possui 91% de sua superficie coberta por
vegetacdo, 72% do municipio inserido em UC (Parque Estadual da Serra do Mar e Parque Estadual
Restinga) e se destaca como uma das localidades do estado de Sdo Paulo com maior patriménio natural
deste importante dominio florestal (SMA, 2016). Ao mesmo tempo, € o municipio com menor densidade
demografica do Litoral Centro, possui pequeno porte populacional, mas recebe atualmente um dos mais
importantes fluxos turisticos do litoral paulista e, deste modo, transformando significativamente a dinamica
socioterritorial deste setor litoraneo.

Tabela 3.3-1 — Caracteristicas Gerais dos Municipios da APAM Litoral Centro

Area Populagio Densidade Taxa de
Municipio Total %no | Demografica | Cresc. Pop.
(km?) %nolLC % em UC Total LC | (habitantes/km?) | (2000/2010)
Bertioga 490,2 21,5% 72,2% 55.660 3,4% 113,56 4,77
Guaruja 143,6 6,3% 18,4% 303.376 18,6% 2.112,9 0,95
[tanhaém 601,9 26,4% 35,1% 92.956 57% 154,45 1,94
Mongaguéa 1419 6,2% 26,5% 50.603 3,1% 356,69 2,84
Peruibe 3246 14,2% 56,1% 62.977 3,8% 194,04 1,54
Praia Grande 147 1 6,5% 42,2% 290.918 17,8% 1.978,1 3,09
Santos 280,7 12,3% 82,1% 423.579 26,0% 1.509,2 0,03
Séo Vicente 1479 6,5% 56,4% 345.231 21,2% 23344 0,92
Litoral Centro (LC) 2.277,60 0,9% 37,0% 1.625.300 - 7,13
Estado de SP 248.222 4 43.046.555 173,42 19

Fonte: Fundacdo SEADE, 2016; INTISTUTO POLIS, 2012.

Em uma perspectiva geral, o Litoral Centro pode ser considerado bastante complexo tendo em vista o seu
extenso territdrio, o relevante contingente populacional (1,6 milhdes habitantes em 2015), o seu poder em
atrair milhares de turistas e sua influéncia econdmica que transborda para além das fronteiras
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administrativas, sobretudo pelo papel desempenhado pelo Porto de Santos, principal modal maritimo do
pais. A populagéo total desta porgéo litoranea representa 3,7% do estado de S&o Paulo, e as maiores
densidades demogréficas séo encontradas nos municipios de Santos, Guaruja, Sao Vicente e ainda mais
recentemente na Praia Grande, que tem demonstrado a maior taxa de crescimento na Ultima década
(Tabela 3.3-1).

Os municipios do Litoral Centro tiveram origem a partir do desdobramento de S&o Vicente, inicialmente
sendo criado o municipio de Santos (1545) e em periodos posteriores foram se originando as demais
localidades, conforme ilustra a Figura 3.3-1. Bertioga € o municipio mais novo a ser formado dentre os
oito deste setor.

Dentre os municipios da APAM Litoral Centro, Santos possui a maior populagao, desponta como principal
polo regional e com uma economia diversificada, incluindo servigos sofisticados e que sé&o caracteristicos
de metropoles, como também € berco de importantes instituicdes de todos os dmbitos. Além disso, exerce
forte influéncia ndo apenas nos municipios vizinhos, mas em toda area litorénea, inclusive do litoral norte e
sul do estado de Sao Paulo. De acordo com o estudo sobre as regides de influéncia das cidades (IBGE,
2008), o porte e a organizagado da rede urbana do municipio de Santos permite classifica-lo como uma
Capital Regional de hierarquia C, possuindo uma area de influéncia de ambito regional no que se refere a
oferta de uma série de bens e servigos. Conforme avaliado por este estudo, trata-se de um polo receptor
que atrai diariamente um fluxo de consumidores, trabalhadores e estudantes de um conjunto de dezesseis
municipios com um total de 338 mil habitantes (FUNDACAQO SEADE, 2016). Destaque-se que as cidades
classificadas como “Capital Regional” envolvem centros urbanos com capacidade de gestdo
imediatamente inferior ao das metrdpoles nacionais e a hierarquia C € atribuida aos centros que possuem
porte inferior em relagdo as capitais e padrao de localizagdo regionalizado, mas séo ao mesmo tempo
identificados como areas de destino para diversas atividades de um grupo significativo de municipios.
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Figura 3.3-1 - Desmembramentos dos municipios da Regiao Metropolitana da Baixada Santista

Santos Guaruja
(1545) (1934)
Séo Vicente
(1532) Cubatao
— (1948)
Praia Grande Bort
1964 ertioga
(194 (1991)
[tanhaém . Mongagué
(1561) (1950)
Peruibe
(1959)

Fonte: Fundagao Seade apud BAENINGER, R.; SIQUEIRA, C., 2009.

Registra-se, a propésito, que apesar de Cubatao nao integrar a APAM Litoral Centro, vale destacar a sua
influéncia para a Baixada Santista de um modo geral e, especialmente, para a economia paulista. Em
Cubatdo esta fixado um dos mais importantes polos industriais do pais voltado para o desenvolvimento da
industria quimica, petroquimica e siderurgica. Sua proximidade ao Porto de Santos e a disponibilidade de
recursos naturais, assim como as caracteristicas geograficas permitiram a dinamizagéo do polo industrial.
Por outro lado ha o consenso de que a expansao destas atividades ali desenvolvidas acarreta em severos
impactos ambientais para a regido, incluindo a contaminagéo do solo, ar, dos recursos hidricos, além da
degradagdo aos manguezais, estuarios, entre outros.

E neste contexto que a Regido Metropolitana da Baixada Santista constitui um dos maiores desafios para
a gestdo ambiental devido sua inerente diversidade. Como muito bem caracterizado por Zlindt (2006),
“trata-se de uma regido com uma complexa relagdo ambiental, populacional e de atividades econémicas,
que reune vocagdes aparentemente dispares, como os complexos portuario e industrial de grande porte e
a vocagao turistica, que se mesclam a reservas ambientais e areas de prote¢éo legal’.

Diante desse quadro, os desafios existentes ultrapassam as questdes exclusivamente ecoldgicas e
implicam em reconhecer suas potencialidades intrinsecas, relacionando os importantes recursos naturais
terrestres e maritimos que ali existem, mas também a relevancia das atividades produtivas, como do Porto
de Santos, das atividades pesqueiras, do turismo e ainda considerar toda populagdo que reside e usa este
extenso e rico territorio.
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3.31 USOEOCUPAGAO

3.3.1.1  CONSOLIDAGAO URBANA E VETORES DE EXPANSAO

A formagéo socioterritorial do Litoral Centro é fortemente marcada por seu historico de uso e ocupacgao,
que teve inicio ainda no periodo colonial, como também dos processos relacionados a area de influéncia
da capital paulista, principal metrépole nacional e maior centro urbano do pais. Para compreender a atual
configuragdo urbana desta regido cabe uma breve exposi¢do dos principais marcos relacionados a sua
formacé&o tanto no ambito regional como dos municipios envolvidos no estudo.

A ocupagao desta parte do territdrio litordneo paulista foi impulsionada pela constru¢ao da estrada de ferro
Séo Paulo Railway ainda no final do século XIX, possibilitando a integragdo da Baixada Santista com o
municipio de S&o Paulo. Com a implantagdo deste eixo logistico que transportava principalmente os
produtos oriundos da cultura cafeeira, a regido da Baixada passou a ser urbanizada e assim as atividades
econdmicas vinculadas ao Porto de Santos também foram beneficiadas e se expandiram a partir deste
periodo (SAO PAULO, 2011).

De modo geral, o crescimento da mancha urbana na regido foi influenciado por dois eixos principais: o
primeiro deles com o eixo longitudinal, ou seja, paralelo a orla maritima e associado a rodovia Padre
Manoel da Nébrega (SP-055) que faz a ligagdo de Cubatdo com os demais municipios da Baixada
Santista; e em segundo lugar com um eixo transversal a costa litordnea em diregdo a maior e principal
barreira natural, a Serra do Mar.

Neste contexto, as rodovias funcionaram como elementos estruturadores que modelaram o territdrio (e
que continuam reforgando o0 seu uso e ocupacao), impulsionando paralelamente a chegada de relevante
contingente populacional. Como outros grandes empreendimentos (hidrelétricas, aeroportos e ferrovias,
por exemplo), os eixos viarios tem o poder de induzir a formacgao de assentamentos humanos, sendo no
caso da regido da Baixada Santista muitos deles com condi¢des precarias e normalmente préximos aos
canteiros de obras dos empreendimentos que foram se instalando no litoral. Atualmente a legislacdo
ambiental introduziu uma série de medidas de monitoramento e mitigacao dos impactos ocasionados por
grandes obras visando restringir e/ou impedir esses tipos de ocupagado, contudo essas agdes ainda nao
eram efetivas na fase de implantagéo dos eixos estruturantes na regiao.

Desta forma, com a implantagao da estrada SP-055 diversos trabalhadores, sobretudo de baixa renda,
foram atraidos para as areas deste setor litordneo e varios assentamentos irregulares se fixaram
especialmente ao longo deste eixo viario, denominados de “bairros cota”, isto &, bairros implantados acima
da cota 100, distantes da orla maritima e préximos ao Parque Estadual da Serra do Mar. E neste sentido
que “o eixo rodoviario da SP-055 funciona como barreira fisica entre as areas de veraneio e as moradias
dos grupos de baixa renda. Desse modo, coloca-se como um fator que contribui para a segregacéo
socioespacial entre ricos e pobres, marcando claras diferenciagcdes em termos de oferta de servigos e
infraestruturas urbanas” (INSTITUTO POLIS, 2012).
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De modo geral, a expansao urbana se deu predominantemente em dire¢do a regido sul da llha de Sao
Vicente, sendo marcada por um intenso crescimento demografico a partir da década de 1940 e 1950. Ja
as areas mais distantes dos principais centros como Santos, Guaruja e S&o Vicente foram sendo
ocupadas por populagdo de baixa renda, representadas assim por areas pouco valorizadas ou de fundos
de vale, manguezais, areas lindeiras as rodovias e ainda no sopé da Serra do Mar.

Ademais, o polo petroquimico de Cubatdo e a construgdo da Rodovia Anchieta (SP-150) neste mesmo
periodo de 1940/1950 também promoveram a expansao da urbanizagdo nesses municipios. Assim “na
década de 1950, a expanséo urbana destes municipios centrais da RMBS comecga a avangar para o
municipio de Praia Grande e, na década seguinte, para 0s municipios mais ao sul, como Mongagua,
Itanhaém e Peruibe. A década de 1960 foi o momento de maior crescimento urbano da Baixada Santista
como um todo. Na década de 1970, municipios como Peruibe, Praia Grande e S&o Vicente
(Figura 3.3.1.1-1) continuaram crescendo mais aceleradamente do que na década anterior’ (INSTITUTO
POLIS, 2012).

Conforme pode ser observada na Tabela 3.3.1.1-1, a taxa de urbanizagdo apresenta constante
crescimento na regido e em quase todos os municipios entre 1980 e 2015, exceto por Sdo Vicente que
apresentou ligeira queda no periodo. Além do mais, os dados revelam que o Litoral Centro possui em
média grau de urbanizagédo superior do que é registrado no estado de S&o Paulo, atingindo 99,5% em
2015.
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Figura 3.3.1.1-1 - Expanséo urbana na década de 1970 e imagem recente na Praia do Itararé (Sao Vicente)

Fonte: Instituto Polis, 2012.

No caso da ocupacdo de cada territério da APAM Litoral Centro, destacam-se, a propdésito, 0s processos
de consolidagdo do principal centro urbano da regido e que € representado pelo municipio santista.
Santos (Figura 3.3.1.1-2) é formado por uma porgao insular totalmente urbanizada (39,4 km?) da llha de
Séo Vicente (que também compde parte do municipio de mesmo nome) e ainda por uma porgao
continental (231,6 km?) com ocupagdo muito rarefeita (ZUNDT, C., 2006). A populagdo esta concentrada
na parte central da llha (90% dos habitantes), onde também se localiza o Porto de Santos e significativa
parcela das residéncias, sobretudo de constru¢des prediais ao longo da orla. A expansdo urbana tem
ocorrido rumo ao interior do municipio de forma descontinua e em sua maior parte por populagdo de baixa
renda.

Tabela 3.3.1.1-1 Taxa de Urbanizagao nos Municipios da APAM Litoral Centro — 1980/2015

Localidade 1980 1991 2000 2010 2015
Bertioga NA NA 97,13 98,37 98,76
Guaruja 100 99,99 99,97 99,98 99,98
Itanhaém 95,26 97,25 98,82 99,06 99,16
Mongagua 98,98 99,36 99,56 99,56 99,56
Peruibe 92,62 95,53 97,9 98,88 99,18
Praia Grande 100 100 100 100 100
Santos 99,53 99,61 99,47 99,93 99,93
S&o Vicente 99,93 99,9 99,95 99,81 99,81
Estado de SP 88,64 92,76 93,41 95,94 96,27

Fonte: Fundagao SEADE, 2016. NA: Nao se aplica.

Tendo em vista a presenca dos manguezais e estuarios, a mancha urbana nesse municipio é de certa
forma fragmentada apesar de ser possivel visualizar a intensa ocupagédo tanto em Santos como nos
municipios limitrofes, como Sao Vicente, Guaruja e ainda em Cubatao.
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Figura 3.3.1.1-2 — Imagem representativa da Orla Maritima em Santos

Fonte: Observatoério Litoral Sustentavel, 2016.

As porgoes leste e sul de Santos compreendem as &areas mais valorizadas, exibindo as principais
infraestruturas e equipamentos associados as atividades industriais e portuarias, assim como o local de
moradia fixa e de temporada, inclusive daquela populagédo predominantemente mais rica. Ja na zona norte
ha presenca significativa de comércios, enquanto que na area central também sdo encontradas relevante
numero de residéncias.

Foi ainda na década de 1960 e 1970 que as areas localizadas nas encostas dos morros, sobretudo em
direcdo noroeste de Santos, passaram a ser sucessivamente ocupadas por aqueles que ndo possuiam
condi¢cbes de morar nas partes mais valorizadas da cidade. Esta por¢do do territorio santista, e mais
especificamente entre o rio Casqueiro e 0 municipio vizinho de Sao Vicente, concentra a maior densidade
populacional de Santos e é formada basicamente por familias vulneraveis de baixa renda que vivem em
condi¢bes precarias de infraestrutura e saneamento basico, além de conviverem constantemente com os
problemas ocasionados durante os periodos de chuva. Deste modo, a zona noroeste do municipio
apresenta pouca diversificagdo do seu uso, voltada principalmente para as edificagdes horizontais e
alguns conjuntos habitacionais, como também de espagos destinados as atividades portuérias e correlatas
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS, 2013).

Desde fins da década anterior, a area insular de Santos pode ser considerada inteiramente urbanizada,
enquanto que a porgdo continental permanece preservada ja que pelo menos 80% pertence ao Parque
Estadual da Serra do Mar, abrigando importante reserva da Mata Atlantica do estado, bem como de todo o
pais.

Diversos investimentos e modificagbes tém sido introduzidos na regido e, sobretudo, em Santos com a
revitalizacdo do seu centro histérico, reurbanizagéo da orla, construgao de ciclovias e da descoberta do
pré-sal.
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Ja em Sao Vicente a ocupagéo foi induzida, sobretudo, com a expansao de Santos, por sua vez ligada as
atividades do Porto e da exportagdo do café cultivado no interior do estado de Séo Paulo. Vale lembrar
que Sao Vicente foi a primeira vila fundada no pais, ainda em 1532, ou seja, 0 proprio municipio de Santos
surgiu a partir de Sao Vicente. Em 1950, os terrenos disponiveis nas areas mais alagadigas passaram a
ser ocupadas por populagdo de baixa renda, muitos deles migrantes de Santos e assim o municipio
verificou crescimento acelerado a partir dessa década. No periodo seguinte, a construgéo de diques para
a recuperagao dos manguezais facilitou a ocupagéo dessas areas e dos trechos inundaveis, contribuindo
para a implantacdo de moradias nas porgdes insulares de Sao Vicente, mais precisamente nos trechos
oeste, norte e nordeste do municipio. A parte totalmente urbanizada envolve os 18 km? da llha de Sao
Vicente e os outros 130 km? no continente s&o parcialmente ocupados por loteamentos precarios.

No Guaruja, municipio localizado na llha de Santo Amaro, sua ocupagao esta relacionada a dois fatores
principais: o primeiro deles envolve a atividade turistica que impulsionou significativamente a expanséo
de bairros préximos da linha costeira e também ao préprio crescimento de Santos. As areas
definitivamente consolidadas encontram-se ao longo da orla maritima, em areas proximas a balsa e das
instalagdes nauticas. Além do mais, verifica-se que parte dos terrenos antes ocupados pela vegetacéo de
mangue ja foram ocupados, sendo que a populagdo mais vulneravel se encontra em diversas partes do
municipio e, especialmente concentrada no distrito Vicente de Carvalho, préximo ao Terminal Portuario do
municipio e da margem esquerda do Porto de Santos. Registre-se que o adensamento deste distrito
esteve relacionado a instalagéo da linha férrea que fazia a ligagao entre a estagéo das barcas e a praia de
Pitangueiras (SAO PAULO, 2011).

De acordo com o Instituto Polis (2012): “a maioria das desconformidades esta relacionada a ocupagdes de
areas de mangue, APP e encostas de morros”. O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS),
finalizado em 2011, levantou um total de 3.677 habitantes e 926 domicilios em areas de mangue e
corpos d’agua; 6.051 habitantes e 1.648 domicilios em areas de encostas de morros; e outros 666
habitantes e 181 domicilios em faixas de dominio da linha férrea.

Nota-se também que a maioria dos nucleos teve seu inicio nas décadas de 1970 e 1980, sendo estes os
principais periodos de surgimento dos assentamentos precarios no municipio, segundo informagdes do
PLHIS. Nesse tipo de ocupacéo vale ressaltar as areas sujeitas a escorregamentos, que segundo dados
do Plano Municipal de Redugéo de Riscos, elaborado pelo IPT (Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas), em
2007, foram identificados 15 nucleos que apresentam areas de risco de escorregamento, setorizados e
classificados de acordo com o grau de risco (Baixo, Médio, Alto e Muito Alto), tema esse abordado com
maior profundidade no Diagnéstico do Meio Fisico do presente estudo (INSTITUTO POLIS, 2012, p. 24).

No que se refere aos demais municipios, constata-se que a ocupagdo também é altamente verticalizada
nas respectivas costas maritimas e voltadas majoritariamente para residéncias de veraneio ou de moradia
da populagdo com renda mais elevada. H& que se destacar que apenas Peruibe se distingue quanto ao
padréo da verticalizagdo tendo em vista a existéncia do Plano Diretor que limita a construgéo de prédios
nestas areas proximas as praias. Ja o tecido urbano localizado no interior dos municipios € ocupado em
sua maioria por casas térreas e assobradadas e conforme se distanciam da faixa costeira o padrao vai se
precarizando (ZUNDT, C., 2006).
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De todo modo, mesmo que o crescimento populacional e urbano tenha apresentado redugdo nos ultimos
anos nesses municipios, a regido tem presenciado novas dinamicas estimuladas principalmente aos
projetos do pré-sal e da expans&o do Porto de Santos.

Em relagéo a densidade demografica do Litoral Centro, vale destacar que os municipios centrais registram
as maiores densidades demogréaficas tendo em vista seu grande aporte populacional e da ocupagéo
concentrada principalmente nas partes insulares, como em S&o Vicente, Guaruja e Santos. Conforme
ilustra a Tabela 3.3.1.1-2, Sao Vicente possui atualmente 2.334 habitantes por quilémetro quadrado,
enquanto que em 1980 este numero chegava a quase metade do que € encontrado no levantamento de
2015. No outro extremo, destaca-se Bertioga com apenas 113,56 habitantes por quildmetro quadrado e
em seguida ltanhaém e Peruibe. Ainda que a ocupagédo urbana registre baixa densidade demogréfica em
boa parte do Litoral Centro, a segregagao socioterritorial, a falta de infraestrutura e o déficit habitacional
sdo alguns dos tragos principais nesta regido. Tal quadro tem relag&o direta com a especulagdo
imobiliaria, reflexo das atividades produtivas e principalmente para atender as atividades turisticas e de
veraneio.

Tabela 3.3.1.1-2 — Densidade Demografica nos Municipios da APAM Litoral Centro — 1980/2015 (habitantes/km?)

Municipios 1980 1991 2000 2010 2015
Bertioga NA NA 60,55 96,83 113,56
Guaruja 1054,41 1464,5 1853,1 2025,3 21129
Itanhaém 45,48 76,16 119,69 144,46 154,45
Mongagua 68,65 131,18 243,74 325,23 356,69
Peruibe 55,92 100,17 157,07 184,17 194,04
Praia Grande 438,52 820,73 1.293,1 1.777,3 1.978,1
Santos 539,4 554,95 1.491,2 1.494,2 1.509,2
S&o Vicente 1.293,57 1.801,9 2.042,8 2.246,2 2.334 4
Estado de SP 100,53 126,65 148,96 166,08 173,42

Fonte: Fundacao SEADE, 2016. NA: Nao se aplica.

O Mapa de Densidade Demografica 2010 APAM Litoral Centro deste Diagndstico demonstra
detalhadamente a distribuicdo da populagao do Litoral Centro por setores censitarios. Conforme pode ser
ali visualizado, ha uma expressiva concentragdo populacional em Santos, S&o Vicente e Guaruja,
sobretudo na faixa da orla maritima, enquanto que nas porgdes interioranas desses municipios, bem como
nos trechos mais centrais das demais localidades s@o encontrados grandes vazios demogréficos.

No que tange ao numero e tipo de moradias nesses municipios, o levantamento sobre o total de domicilios
permanentes nos oito municipios do Litoral Centro revela o crescimento entre as décadas de 1980 e 2000.
Santos é a localidade que centraliza o maior numero de domicilios em todos os periodos de analise,
contudo no intervalo de 35 anos é possivel observar que esta participagéo foi reduzida substancialmente.
Em 1980, Santos possuia quase 50% do total de domicilios permanentes deste setor litoraneo, enquanto
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que em 2015 esta participagdo chegou a 27,8%. Este quadro indica que os demais municipios
apresentaram crescimento significativo com destaque para a Praia Grande, como ilustra a Tabela 3.3.1.1-
3. Os domicilios permanentes nesse municipio foram expandidos em um pouco mais de 500% durante os
anos selecionados.

Tabela 3.3.1.1-3 - Total de Domicilios Permanentes nos Municipios da APAM Litoral Centro - 1980/2015

1980 1991 2000 2010 2015

Localidade Total %;_go Total %;_go Total %Lgo Total %Lgo Total "/«I,-go
Bertioga NA NA 8479 21 14536 3,0 17.819] 3.3
Guaruja 33.173| 154 50.950| 17,0 72.131| 183 84.968| 17,3 94.061| 17,6
ltanhaém 6.551| 3,0 12.097| 4,0 20513| 5.2 28249 57 30.831| 58
Mongagué 2236 1,0 4840 16 9.831| 25 14588 3,0 16.234| 3,0
Peruibe 42611 2,0 8326| 28 14376 3,6 19.273| 39 20.578| 338
Praia Grande 15.967| 74 32.680| 10,9 55.030| 14 83.445| 17,0 96.092| 17,9
Santos 106.493| 496 122.134| 40,7 13.1058| 33,2 144.600| 29,4 149.156| 278
S&o Vicente 46147 215 68.969| 23,0 83.497| 21,1 101.697| 20,7 111.100| 20,7
Litoral Centro | 214.828| 3,7 299.996| 3,7 394915| 3,8 491.356| 3,8 535.871| 3,8
Estado de SP |5.800.803| 100 |8.039.661| 100 |[10.364.152| 100 |12.827.153| 100 |14.073.070| 100

Fonte: IBGE, 2016.

Em todo caso, as residéncias ainda continuam concentradas no nucleo formado por Santos, Séo Vicente e
Guaruja, ocorrendo um predominio de domicilios permanentes com residentes fixos, 0 que representa
89%, 91% e 67%, respectivamente (Tabela 3.3.1.1-4). Estas trés localidades apresentam a maior
conurbacao urbana da regido. Ha que se destacar que domicilio de uso permanente envolve o imével com
finalidade de moradia de uma ou mais pessoas e construido para servir exclusivamente a habitagdo. Ja o
domicilio de uso ocasional diz respeito ao imovel particular permanente que serve provisoriamente de
moradia, ou seja, utilizado para o lazer, férias ou outros fins. No lado oposto, os demais municipios ja sao
majoritariamente marcados pela presenga de domicilios de uso ocasional, de acordo com os dados de
2010. Bertioga, por exemplo, possui 62% das residéncias voltadas para uso sazonal, Mongagua tem 60%
para esta finalidade e Itanhaém e Praia Grande 52% do total de domicilios sdo destinados para

temporada.
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Tabela 3.3.1.1-4 - Total de Domicilios segundo o Tipo de Ocupagao nos Municipios da APAM Litoral Centro — 2010.

Particulares Particulares Nao Ocupados
Ocupados
Total de Total de
Municipio Domicilios Uso Domicilios
Particulares Ocasional | Fechados | Vagos | coletivos
Bertioga 44,725 14.080 27.878 504 2.263 109
Guaruja 137.453 78.571 46.347 6.538 5.997 145
[tanhaém 67.077 28.380 34.857 19 3.821 100
Mongagua 41.783 14.602 25.327 0 1.854 39
Peruibe 40.055 19.311 17.732 0 3.012 112
Praia Grande 199.947 80.759 104.912 2.785 11.491 17
Santos 176.905 140.872 20.070 3.930 12.033 238
Séo Vicente 122.391 98.391 11.604 3.427 8.969 774

Fonte: IBGE, 2010.

O numero de imdveis ocasionais demonstra a importancia da populagdo vinculada a atividade turistica e
de veraneio na Baixada Santista, mas ao mesmo tempo, ao analisar a expansdo dos domicilios
permanentes e de temporada nesses municipios, pode ser visto um crescimento mais expressivo nos
imdveis com populacao fixa. Esse cenario revela uma tendéncia geral de fixagdo da populagao nesta
parte do litoral paulista a partir da ultima década, com excegao de Bertioga. Sobre esta questdo
ainda € possivel observar que os domicilios particulares localizados na faixa litordnea tém uso
predominantemente ocasional, enquanto que nas areas mais interioranas séo ocupados por populagao
residente (INSTITUTO POLIS, 2012).

E preciso considerar que a expansdo da ocupagdo na Baixada Santista tem sido recentemente
relacionada a intensificagdo das atividades econdémicas voltadas, sobretudo, ao setor industrial com
destaque para a industria petroquimica e da descoberta das jazidas do pré-sal da Bacia de Santos, €
ainda das atividades portuarias e siderdargicas. Ademais, deve ser somada a questao logistica e de
acesso a esta regido a partir das melhorias implementadas com a duplicacdo da Rodovia dos Imigrantes,
facilitando assim o deslocamento populacional para a Baixada Santista e Litoral Norte, especialmente de
populagdo sazonal e turistas de um modo geral (SAO PAULO, 2011).

O “boom” populacional e mais significativo na regi@o ocorreu especialmente a partir da década de 1960 e
até os anos 1980. Apos este periodo diversas mudangas politicas e ambientais introduziram novas
dindmicas de uso do territorio, sobressaindo medidas de conservagao e controle do meio ambiente e ainda
da fase de retragdo econdmica que marcou parte da década de 1980 (SAO PAULO, 2011). De todo modo,
a década de 1990 marcou a expansao urbana dos municipios mais ao sul, como Peruibe, Praia Grande,
Mongagua e ltanhaém e mais ao norte no caso de Bertioga, emancipado em 1991 de Santos, que
apresentou altissima Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA) de 11,30%. Nos anos 2000 a
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expanséo foi menos acelerada, sendo mais concentrada nos bairros ja urbanizados anteriormente ou em
areas de risco, sobretudo em, Peruibe, Iltanhaém e Bertioga (INSTITUTO POLIS, 2012).

A esse respeito vale destacar a expansao de Bertioga nas ultimas décadas com a implantagao de
empreendimentos imobiliarios, especialmente de condominios de casas de alto padrdo e ainda muitos
deles verticais localizados na Riviera de Sao Lourengo (Figura 3.3.1.1-3). A populagéo flutuante em 2010
chegou a mais de 80 mil pessoas, 0 que representava quase o dobro da populagdo residente no
municipio. Este vetor associado aos empreendimentos de temporada tem pressionado a populagéo local a
ocupar os terrenos disponiveis entre a Rodovia SP-55 e a Serra do Mar, caracterizando em um fator de
vulnerabilidade ambiental e social tendo em vista que essas areas ndo contam com infraestrutura urbana
adequada, além dos impactos que podem causar nas areas de prote¢do existentes e ja demarcadas.
Ademais, as novas ocupagdes sinalizam problemas de um déficit habitacional no municipio e que também
envolvem questdes de regularizagao fundiaria (INSTITUTO POLIS, 2012).

Figura 3.3.1.1-3 - Condominios na Riviera de Sdo Lourengo, municipio de Bertioga

Fonte: Prefeitura do Municipio de Bertioga, 2016.

Estudos indicam que as pressdes tanto de ocupagao formal como da informal tém se concentrado na
Zona de Amortecimento do Parque Estadual da Serra do Mar (um raio de 10 km a partir do limite do
parque). A pressao formal estd relacionada a expansé@o dos condominios privados, enquanto que a
pressdo informal envolve a supressao ilegal de vegetagdo nativa e de sérios impactos aos mananciais.
Segundo o Diagnéstico Socioambiental realizado pelo Instituto Polis (2012) “atualmente existem em
Bertioga 8.378 moradias em assentamentos precarios (favelas, loteamentos clandestinos e
irregulares), abrigando aproximadamente 27 mil moradores, representando, respectivamente, 62,5% dos
domicilios ocupados e 62,3% da populagdo do municipio”.
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H& de se mencionar ainda a existéncia de dois nucleos de ocupag@o humana dentro do Nucleo Bertioga
do Parque Estadual da Serra do Mar, chamados de Sitio Sdo Jodo 1 e 2. Ambos existem antes da
expansao da referida Unidade de Conservagao, que ocorreu em 2010. Situagdo semelhante ocorre no
Parque Estadual da Restinga de Bertioga (PERB), que conta com seis nucleos de ocupagdo humana, a
saber, Vila da Mata, Morro do Macuco, Rio Guaratuba, Barreira da Guaratuba, Rua Carvalho Pinto e
Chéacaras do Balneario Mogiano. Todos o0s nucleos existem antes da criagdo do PERB em 2010 (Decreto
Estadual n° 56.600/2010, SAO PAULO).

Os assentamentos irregulares nos demais municipios também evidenciam diversos problemas ambientais
€ nos municipios com maior porte populacional, as areas irregulares concentram importante efetivo de
domicilios. De modo geral, as ocupagdes localizadas nesses municipios maiores sdo mais antigas e
algumas até mesmo ja foram urbanizadas apos forte pressao dos moradores locais. De toda forma ainda
sdo registrados avangos mais recentes de assentamentos precarios em algumas porgdes destes
municipios.

Em Santos, existem varios bolsdes de pobreza na cidade, sendo registrados cerca de 80 nicleos
populacionais em areas de risco e/ou em manguezais, e relevante parte encontra-se fixada na zona
noroeste do municipio (entre S&o Vicente e o rio Casqueiro). Além dos assentamentos precarios ha que se
destacar os corticos existentes no centro e as ocupagfes mais recentes em morros e palafitas do
complexo de favelas em diversos locais, como no Dique da Vila Gilda, do Dique e Caminho da Uniéo do
bairro S&o Manoel, da Vila dos Criadores e de partes da Vila Mansur e da Vila Alemoa (INSTITUTO
POLIS, 2012).

Ja em Sao Vicente existem aproximadamente 39 areas consideradas precarias e em sua maioria
habitagbes de palafitas (sdo 16 com essas condicdes). Dentre os assentamentos, 25 s&o formados por
loteamentos irregulares, 13 favelas e um assentamento rural que reunem conjuntamente 27,2 mil
domicilios e 108,4 mil pessoas (40% vivendo na area continental e 60% na insular), como apontado no
PLHIS (2009). Ha que se registrar ainda a existéncia de um agrupamento indigena no PEXJ, que ocupa
areas no interior do parque estadual desde 2004. Tal ocupagao ndo possui regularizagao, sendo alvo de
processos de reintegracdo para a devido a implementagao das medidas de recuperacado da biodiversidade
previstas no plano de manejo da do PEXJ (FUNDACAO FLORESTAL, 2010).

O Guaruja possui 61 assentamentos irregulares que abrigam 35,1 mil domicilios (representa 41% do
total do municipio) e 126,4 mil moradores (equivalente a 43% da populagao). Dentre todos 0s municipios
deste setor litordneo, o Guarujd € o que possui mais populagdo vivendo em condigbes precarias,
sobretudo, como ja destacado por este Diagndstico, no distrito Vicente de Carvalho (Figura 3.3.1.1-4). De
acordo com o PLHIS (2011) metade dos moradores e dos domicilios permanentes estdo em areas
consideradas irregulares ou em APP.
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Figura 3.3.1.1-4 - Bairro Vicente de Carvalho (Guaruja) e ao fundo areas de contéineres do Porto de Santos.

Fonte: Observatoério Litoral Sustentavel, 2016.

Relevante parte dessas areas precérias € classificada como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
como “Cantagalo, Barreiro do Jodo Guarda, Atlantica, Vila Baiana, Jardim Trés Marias, Sdo Miguel, Vila
Julia, Vale da Morte, Deus me deu, Jardim Bela Vista, Vila Edna, Celebridade, Vila Selma, Jardim das
Flores, Morro do Engenho, Santa Clara, Vila da Noite, Cachoeira, Conceigdozinha, Mangue Seco, Jardim
Primavera, Vila Ligia, Santa Rosa, Morro do Outeiro, Santa Cruz dos Navegantes, Morrinhos Ill e IV, Nova
Republica | e Il, Chaparral e Chaparralzinho, Vila Aurea, Viela de Transmissdo, Favela do Padre, Santa
Madalena, Acarau, Favela do Caixdo, Cunhambebe, Forré Society, Marezinha, Vietnd, Prainha, Aldeia
Porto Seguro, Vila Areido, Vila Sossego, Vila R&, Morro do Bill, Maré Mansa e Praia do Perequé”
(INSTITUTO POLIS, 2012, p.24).

Na Praia Grande foram computadas 68 favelas e/ou loteamentos irregulares, situados em sua maioria
entre a Rodovia Padre Manoel da Nébrega (SP-055) e a Serra do Mar (PLHIS, 2009). Conforme
assinalado no plano, a populagdo de baixa renda estd concentrada nessas areas continentais do
municipio e a demanda habitacional é de 1.026 domicilios. Além do mais, 0 municipio abriga um grupo
indigena no bairro periférico do Jardim Melvi.

Itanhaém apesar de nao despontar entre os mais populosos do Litoral Paulista, ainda assim o municipio
concentra mais de 84 nucleos irregulares e 5 mil familias, sobretudo envolvendo a ocupag&o de areas
publicas e particulares e apresentando como demais éareas deste tipo, diversos problemas de
regularizagao fundiaria. O déficit de habitagéo foi registrado em cerca de 6 mil domicilios, 0 que representa
9% do total de moradias. Vale mencionar que como em outros municipios deste setor litoraneo, Itanhaém
possui populagdo indigena em seu territorio, com destaque para as aldeias do Rio Branco e Tangara.

O municipio de Mongagua tem 45 nucleos precarios, 0 que abrange 6.675 domicilios e 21.372
habitantes, sendo a maior parte deles concentrados proximos a rodovia SP-055, como também em areas
de mangue e ainda em terrenos publicos ou particulares. Além dos assentamentos, 0 municipio possuli
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duas comunidades indigenas (ltaoca e Aguapeu) com 41 moradias que também carecem de infraestrutura
urbana e regularizagdo fundiaria (INSTITUTO POLIS, 2012).

Finalmente, em Peruibe foram registradas 33 areas irregulares com loteamentos clandestinos ou
irregulares ou favelas, reunindo mais de 3 mil moradias, equivalente a 16% dos domicilios ocupados. No
caso da populagdo tradicional, o municipio também possui duas aldeias indigenas que ocupam
principalmente areas na Estagéo Ecoldgica Juréia-ltatins e ainda na Piagaguera.

Neste contexto, o avango da mancha urbana vem ocorrendo, em grande medida, via implantagdo de
novos loteamentos e de conjuntos habitacionais. Além disso, esta expans@o também tem sido alvo da
implantacdo novos empreendimentos voltados ao setor imobiliario privado. Estes vetores, em conjunto
com as ocupagdes irregulares tém sido um dos conflitos mais presentes neste territério, trazendo uma
série de problemas de ordem ambiental, social e urbanistica.

3.3.1.2 GRANDES EMPREENDIMENTOS E INFRAESTRUTURAS

O Litoral Centro é composto por diversos empreendimentos e importantes infraestruturas logisticas
que articulam nao apenas a regido entre si, como também a Baixada Santista com demais areas do
estado de S&o Paulo e ainda possui alcance macrorregional e continental, com destaque para o maior
porto da América Latina. Além disso, somam-se diversas rodovias, dois aeroportos, duas ferrovias, um
gasoduto, estruturas instaladas em alto mar para a exploragdo offshore de déleo e gas e de
telecomunicacdes (fibra 6tica). Os empreendimentos e infraestruturas existentes no Litoral Centro podem
ser vistos nos Mapas de Equipamentos Urbanos, Infraestrutura e Estruturas Nauticas da APAM
Litoral Centro - Setor Guaibe, Setor Carijo e Itaguacgu.

O Porto de Santos (Figura 3.3.1.2-1) como ilustra 0 Mapa de Equipamentos Urbanos e Infraestrutura
da APAM Litoral Centro simboliza o principal € maior empreendimento em funcionamento na regido e
relevante marco para a expansdo da urbaniza¢do na Baixada Santista, sobressaindo como o maior porto
maritimo do continente sul americano. Além da significativa movimentagao de cargas (119,9 milhdes de
toneladas em 2015), sua infraestrutura atende o escoamento da producdo de diversos estados,
principalmente para as commodities agricolas produzidas em Sao Paulo, Parana, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, Goias, Minas Gerais e ainda de outros estados e dos paises integrantes do Mercosul
(Figura 3.3.1.1-4).

A articulacdo do Porto de Santos com os principais polos industriais do estado de Sdo Paulo, como de
Cubatdo e da regido do Grande ABC é evidente, contudo sua influéncia é macrorregional,
transbordando as fronteiras estaduais. O porto atende prioritariamente a movimentagao de cargas dos
estados do Sudeste e de significativa parte da regido Centro-Oeste e esta conex&o de influéncia primaria é
identificada como “vetor logistico Centro-Sudeste”. Ja a area de influéncia secundéria corresponde as
demais regides do pais, incluindo também alguns paises sul-americanos, entre eles, Argentina, Bolivia,
Chile e, principalmente, o Paraguai e Uruguai.
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Figura 3.3.1.2-1 - Vista Aérea do Canal e Porto de Santos

Fonte: Imagem cedida por CODESP, 2016 — fotografo: Sérgio Furtado.

Cabe registrar que os portos s@o considerados estruturas que podem trazer riscos ambientais tendo em
vista a escala de atividades envolvidas e potencialmente impactantes para as zonas costeiras onde estdo
instalados e todo o meio marinho. No caso do Porto de Santos sdo consideradas areas diretamente
afetadas os limites do Porto e do Canal do estuario; as areas de influéncia direta abrangem partes
localizadas entre os municipios de Bertioga até a Praia Grande, incluindo também o poligono de
disposi¢do oceanica; e a area de influéncia indireta engloba toda regido da Baixada Santista (PORTO DE
SANTOS, 2016).

De acordo com a Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo (2016), o Porto é responsavel por quase
30% do comércio exterior do pais e a0 movimentar toda a produgao originada nesses estados indicados
anteriormente, estima-se que os fluxos concentrem US$ 99 bilhdes, 67% do PIB brasileiro, 49% da
producdo nacional e 45% do mercado de consumo. Para efeitos de comparacao, a Tabela 3.3.1.2-1 exibe
a participagao dos principais portos brasileiros nas trocas comerciais do pais para 0 ano de 2015, sendo
possivel notar o protagonismo do porto santista em relagdo aos demais, centralizando assim a
lideranga nacional no transporte de cargas. Registre-se, a propdsito, que se for avaliado apenas o
transporte realizado por portos (excluindo os demais modais), o Porto de Santos concentra a 35,2% da
participagdo em todo o pais. Demais dados sobre as exportagdes e importagdes realizadas no porto sao
detalhados no item de Caracterizagdo Econdmica do presente Diagndstico.
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Tabela 3.3.1.2-1 - Participagdes dos Portos Maritimos no Comércio Nacional em 2015

Porto/Modal US$ (bilhGes) Participagao (%)
Santos (SP) 99,0 27,3
Paranagua (PR) 25,7 71
Vitéria (ES) 19,5 5,4
Rio Grande (RS) 17,6 49
Sepetiba (RJ) 16,0 44
Rio de Janeiro (RJ) 14,4 4,0
Sao Luis (MA) 13,9 3.8
Itajai (SC) 13,0 3.6
Séo Francisco do Sul (SC) 12,9 3,6
Aratu (BA) 6,7 1,8
Outros Portos 42,7 11,8
Subtotal 281,5 77,6
Outros Modais 81,1 22,4
TOTAL BRASIL 362,6 100

Fonte: CODESP, 2016.

Segundo dados histéricos, o Porto de Santos foi inaugurado em 1892 e atualmente possui area Util total de
7,8 milhdes de metros quadrados e extenséo de cais de 15.960 metros. Ocupa parte de Santos, Guaruja e
Cubatdo. Em relagdo a sua estrutura e capacidade, existem 55 terminais maritimos e retroportuarios e
65 bercos de atracacao, dos quais 14 sao de terminais privados da Valefértil, Cutrale, Dow Quimica,
Usiminas e Embraport (Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S.A.). Além disso, existem também
‘0s terminais especializados localizados nas duas margens do estuario, nos quais se pode verificar a
sequinte disponibilizagdo de bergos: 1 para veiculos; 17 para contéineres; 5 para fertilizantes/adubos; 6
para produtos quimicos; 2 para citricos; 8 para solidos de origem vegetal; 1 para sal; 2 para passageiros; 1
para produtos de origem florestal; 1 para derivados de petroleo; 4 para trigo; 5 para produtos siderurgicos;
10 para carga geral e 2 de multiuso (suco citrico a granel, roll-on/roll-off e contéiner). O canal de
navegacéo foi aprofundado para 15 metros e alargado em seu trecho mais estreito para 220 metros”
(PORTO DE SANTOS, 2016).

No que se refere a infraestrutura de acesso aquaviario, a ligagdo entre os diversos terminais e os bergos
de atracacéo é feita no Canal da Barra, que possui extensao de 25 km, sendo 13 km com instalagdes de
acostagem, largura de 150 m até o Cais do Sabod e de 110 m desse ponto e profundidade variavel entre
12 e 14 metros. Na margem direita do canal, localizada em Santos, e na margem esquerda, no municipio
do Guaruja, encontram-se os bercos de atracagéo e terminais portuarios utilizados na movimentagao de
cargas e descargas (CODESP, 2016).

Em busca de modernizagao do Porto diversas iniciativas de melhoria tiveram inicio ainda em 1993, onde
foram qualificadas 150 empresas operadoras, ocorrendo a desestatizagéo e aperfeicoando a capacidade
de movimentagdo de cargas. Conforme aponta Zindt (2006), o Porto “passou por um periodo de
reestruturagdo e concessdo das areas portudrias para empresas privadas, que, de certa forma, tem
resultado em sucessivos recordes de movimentagdo de carga, embora com grande redugdo de empregos.
Com as concessées de operagdo para a iniciativa privada, houve um melhor desempenho das cargas
movimentadas, havendo uma significativa reducdo da massa de trabalhadores na atividade, que passou
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de cerca de 16 mil, no final da década de 80, para cerca de 12.600, no final da década de 90" (ZUNDT,
2006). Ja os dados mais recentes indicam que o nimero de empregos vinculados formalmente ao Porto
de Santos é ainda menor, chegando a 2 mil trabalhadores (INSTITUTO POLIS, 2012).

No que diz respeito a outros investimentos vinculados ao Porto de Santos, as modernizagdes envolvem o
Terminal Embraport (Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S.A.) e um projeto de melhoria.
Inicialmente compreendia o Complexo Barnabé-Bagres, projeto do porto novo na area continental de
Santos e que estava previsto para receber recursos de R$ 2 bilhdes visando aperfeicoamento do
transporte de cargas e integrar o porto e as atividades de exploragao do pré-sal da Bacia de Santos. A
implanta¢do do complexo compreendia uma area de 1,22 milhdo de m?, um estaleiro de reparos navais e
terminais multiuso planejados para a llha de Bagres, um cluster (espécie de condominio empresarial) de
apoio ao estaleiro e a base offshore; base de apoio as atividades offshore com movimentagao de carga
geral; areas de apoio e utilidades; infraestrutura para recepgéo e tratamento de agua de lastro de navios,
aguas residuais, limpeza de tanques, armazenamento e movimentagao de granéis liquidos; areas para
armazenamento e movimentagédo de granéis solidos e a construgdo de uma ponte rodoviaria que ligaria o
complexo a area continental de Santos (TRIBUNA DIGITAL, 2011).

Ja o novo terminal da Embraport (Empresa Brasileira de Terminais Portuarios S.A) na margem esquerda
do Porto, especificamente na llha de Barnabé, envolve a implantagdo de um terminal privado de uso misto
de 500 mil m? com previsdo de movimentar até 320 mil contéineres, 100.000 veiculos, 300 mil toneladas
de soja em graos, 800 mil toneladas de granel liquido, entre outros. Devera ser operado pela Odebrecht
TransPort, DP World e Coimex e sua estrutura envolvera investimentos de cerca de R$4 bilhdes,
aumentando a capacidade anual para 2 milhdes de TEUs (sigla em inglés de Twenty Foot Equivalent Unit,
serve como unidade padrao de transporte e equivale a um contéiner de 20 pés, conforme aponta o Porto
de Santos), além dos 2 bilhdes de litros de granéis liquidos (CODESP, 2016; EMBRAPORT, 2016).

Um aspecto de grande relevéancia para a APAM Litoral Centro diz respeito ao transporte maritimo de
grandes navios que se deslocam até o Porto de Santos. As embarcagdes que circulam na area marinha do
Litoral Centro movimentam desde cargas, como também grandes navios turisticos e também embarcagdes
vinculadas a Petrobras e suas subsidiarias. De acordo com a CODESP (2016), o fluxo de navios envolveu
5.144 atracagOes de todos os tipos em 2015, fluxo inferior do que foi observado no ano anterior. Esta
redugdo esteve vinculada especialmente a menor movimentagdo de navios de carga geral (2.590
atracagdes e -5,5% em relagdo a 2014) e do tipo “roll-on/roll-off” (249 atracagdes, equivalendo a -2%). Por
outro lado, os navios de passageiros (191 atracagdes), granéis liquidos (820 atracagdes) e sélidos (1.242
atracagbes) demonstraram crescimento entre 2014 e 2015 de, respectivamente, 11,7%, 6,9% € 5,8%
(CODESP, 2016).

A Tabela 3.3.1.2-2 ilustra a movimentagé&o total de navios em um periodo maior, isto é, entre 2011 e 2015,
indicando que o fluxo de atracagdes tem apresentado queda de um modo geral, sobretudo no que se
refere @ movimentagdo de navios de longo curso e, especificamente, no caso de embarcagbes que
transportam carga e granéis liquidos. Em contrapartida, o fluxo de navios com granéis solidos demonstra
crescimento durante o periodo e, sobretudo, a navegagédo de cabotagem vinculada ao transporte de carga
geral. De toda forma mesmo que a movimentagao das embarcagdes tenha apresentado certa reducao, ha
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que se destacar a relevancia deste intenso fluxo na APAM e o modo que este influencia diretamente no
uso do espago maritimo tendo em vista que se revela como uma das principais causas envolvendo os
desastres ambientais neste setor litoraneo.

Tabela - 3.3.1.2-2 Fluxo de Navios no Porto de Santos entre 2011 e 2015

LONGO CURSO
2011 2012 2013 2014 2015
Carga Geral 3.028 2.780 2.467 2.321 2.165
Granéis Sélidos 1.086 1.110 1.124 1.139 1.215
Granéis Liquidos 533 503 495 443 473
Passageiros 40 69 131 125 163
Ro-Ro 364 291 286 254 249
Outros 8 5 8 2 1
Total 5.059 4.758 4.511 4.284 4.266
CABOTAGEM
2011 2012 2013 2014 2015
Carga Geral 115 217 234 421 425
Granéis Sélidos 51 50 54 35 27
Granéis Liquidos 348 335 339 324 347
Passageiros 266 182 58 46 28
Ro-Ro 1 12 4 0 0
Outros 34 41 51 83 51
Total 815 837 740 909 878
FLUXO TOTAL
Atracagdes | 58714 | 5.595 | 5251 | 5.193 | 5.144

Fonte: CODESP, 2016.

Se de um lado o numero total de atracagdes sofreu retracdo nesses Ultimos anos, o volume total de
cargas em toneladas transportadas tem apresentado elevagao, conforme ilustram os dados
disponibilizados pela CODESP (2016). De acordo com levantamento recente, esta movimentagao tem sido
mais expressiva no transporte de longo curso, atingindo mais de 103 milhdes de toneladas em 2015, como
pode ser visto na Tabela 3.3.1.2-3. Quanto a isso sobressai a participagéo no transporte de contéineres,
que registraram a movimentago total de 2.453.881 milhdes de unidades, crescimento de 3,3% em relagéo
ao ano anterior e recorde historico no transporte deste tipo de carga, sendo o Terminal de Contéineres
da Margem Esquerda (Tecon) principal responsavel pelo escoamento e entrada dos produtos (O Grafico
3.3.1.2-1 demonstra a movimentagdo nos terminais do porto). Vale mencionar que o transporte via
cabotagem foi 0 que registrou maior crescimento de unidades, com avango de 26,8% embarques (254.354
unidades) e 15,1% desembarques (237.278).
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Tabela 3.3.1.2-3 - Toneladas Médias Movimentadas no Porto de Santos

LONGO CURSO CABOTAGEM TOTAL

Ano Quantidade Quantidade Quantidade

t Navio t/Navio t Navios t/Navio t Navio t/Navio
2011 86.582.058 5.011 17.278 10.588.250 515 20560 97170308 5.526 17.584
2012 93.223.665 4.684 19.903 11.320118 614 18437 104543783 5.298 19.733
2013 102.459.270 4372 23.435 11.618.614 631 18413 114077884 5.003 22.802
2014 96.654.792 3.836 25197 14.504.693 706 20545 111.159.485 4.542 24 474
2015 103.987.546 4102 25.350 15.944.334 799 19955 119.931.880 4.901 24 471

Fonte: CODESP, 2016. Obs.: Para a contagem foram excluidos os navios de passageiros e da Marinha.

Grafico 3.3.1.2-1 - Movimentagao de Contéineres no Porto de Santos (janeiro a novembro de 2015)
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Fonte: CODESP, 2016.

A respeito da movimentagdo de cargas no Porto de Santos em 2015, as principais commodities
exportadas pelo porto sdo, respectivamente, agucar, milho, soja em gréos, farelo de soja, celulose,
adubos, dleo combustivel, dleo diesel e gaséleo, sucos citricos, enxofre, alcool, café, gasolina,
carvao, trigo, minério de ferro a granel e outras cargas conteinerizadas. O conjunto desses produtos
representou 90,8% das cargas ali escoadas, com destaque para mais de 18 milhdes de toneladas de
agucar, 15 milhdes de milho e 13 milhdes de soja (CODESP, 2016). O Quadro 3.3.1.2-1 apresenta o0s
produtos e 0s principais circuitos entre o Porto e mercados de producao.
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Quadro 3.3.1.2-1 - Produtos e Circuitos Produtivos vinculados as exportagoes/importagdes do Porto de Santos

Produto Circuito Produtivo

Automovel Betim, Guarulhos, S&o Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Campinas

Aviagao Sao José dos Campos

Café Triangulo Mineiro (Uberlandia, Uberaba, Araguari) Sul de Minas Gerais (Guaxupé)

Cana de Agucar Ribeirdo Preto até Minas /Piracicaba / Bauru / Lins

Carne Goiania / Lins/ Aragatuba/ Sdo José do Rio Preto / Mato Grosso do Sul

Couro e sapatos Franca

Eletronica Barueri /Campinas / Diadema / Guarulhos Sao Bernardo do Campo / Sao José dos Campos Sao
Paulo

Frango Sul de Goias (Rio Verde)

Laranja Bebedouro / Matdo

Maquinas e Equipamentos | Sao Paulo / Diadema / S&o Bernardo do Campo / Campinas / Santo André / S&o Carlos

Metalurgia Sao Bernardo do Campo / Pindamonhangaba / Santo André / Cubatio

Minério de Ferro Sorocaba

Produtos Téxteis Americana e Guarulhos

Soja Sul de Goias (Rio Verde e entorno) e Sudeste de Goias (Cataldo e entorno) / Sul do Mato
Grosso (Rondondpolis) / Norte do Parana

Fonte: CODESP, 2016.

Mesmo que a lideranga de cargas neste porto esteja predominantemente vinculada as commaodities
agricolas é preciso dar énfase ao movimento dos produtos associados a industria quimica, petroquimica e
siderurgica, sobretudo da produgdo desenvolvida no Polo Industrial de Cubat&o. Como ja mencionado
neste Diagndstico Técnico, Cubatdo ndo integra a area do presente estudo, no entanto caracterizar,
mesmo que brevemente, algumas de suas principais estruturas e dinamicas € de grande relevancia tendo
em vista sua area de influéncia e articulagdo direta com a Baixada Santista e, especialmente, a area
portuaria, e ainda com o estado de S&o Paulo e outras regides.

Neste contexto, o0 municipio de Cubatdo assume papel central na producdo industrial de uma série de
insumos que abastecem centenas de industrias e respectivas cadeias produtivas. A origem desta vocagao
foi expressivamente impulsionada a partir da década de 1950 com a instalagdo da Refinaria Presidente
Bernardes de Cubatao (RPBC), vinculada a exploragéo do petrdleo com a criagdo da Petrobras em 1953.
Ainda nessa década, a refinaria fomentou a formagao de um polo petroquimico ao atrair outras industrias
para 0 municipio, com destaque para a Companhia Brasileira de Estireno, Union Carbide do Brasil,
Copebras e Alba Quimica, como também da Cia. Siderurgica Paulista (COSIPA), Carbocloro, Rhodia,
Cimento Votorantim, Cargill, White Martins, entre outras. Vale mencionar que as atividades da COSIPA
estimularam ainda mais o caréater industrial de Cubatao e o elevando como o maior polo da América Latina
e do eixo de producédo “energia-ago-petroleo”. Ademais, registre-se o complexo hidrelétrico Henry Borden,
construido pela Light e gerido atualmente pela Empresa Metropolitana de Agua e Energia (Emae), e a
implantagéo de importantes infraestruturas, como de aquedutudos para alimentar as turbinas da Usina e
ainda de oleodutos para o transporte de 6leo combustivel e gas (GLP — Gas Liquefeito do Petroleo) entre
Santos e S&o Paulo.

O distrito industrial comporta dezenas de grandes industrias e abriga principalmente fabricantes de
produtos petroquimicos, siderargicos, fertilizantes, adubos, ragao, papel, siderurgia, tintas, entre outros
(CIESP, 2016), sendo que significativa parte destes insumos tem como destino os terminais do Porto de
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Santos para serem distribuidos e exportados no pais e internacionalmente. Deste modo, o Polo de
Cubatao tem relevante participagdo na movimentagao de cargas no Porto de Santos e a existéncia deste
complexo ao mesmo tempo em que produz riqueza e importante efeito econémico, por outro lado também
é revelador de sérios problemas ambientais. Dentre os impactos sobressaem o descarte de efluentes
industriais contendo substancias toxicas, principalmente nos cursos d’agua da regido, e as emissdes de
gases que agravam a qualidade do ar, solo, vegetagéo e biota em geral.

No caso dos eixos logisticos, a regido é contemplada especialmente pelo modal rodoviario para o
transporte de cargas e o deslocamento de pessoas, sobressaindo o complexo formado pela Anchieta
(SP-150) e a Imigrantes (SP-160), que interligam a Baixada Santista com a capital paulista e o interior do
estado. Ademais, destacam-se a rodovia Mogi-Bertioga (SP-98/Rodovia Dom Paulo Rolim Loureiro),
conectando a RMSP com o Vale do Paraiba; a Rio-Santos (BR-101 e SP-55/Rodovia Manoel Hypdlito ou
Prestes Maia), que faz a ligagédo com o Litoral Norte e Sul de S&o Paulo; a rodovia Padre Manoel da
Nébrega (SP-055), articulagdo entre o Litoral Sul, o Vale do Ribeira e todo Mercosul; e, finalmente, a
rodovia Ariovaldo Viana (SP-61), conectando os municipios do Guaruja e Bertioga. Conforme assinalado
no inicio deste item, as informagdes referentes aos eixos logisticos podem ser vistas nos Mapas de
Equipamentos Urbanos, Infraestrutura e Estruturas Nauticas da APAM Litoral Centro - Setor
Guaibe, Setor Carij6 e Itaguagu deste Diagndstico Técnico.

Registra-se que o transporte de cargas também ¢é realizado por malha ferroviaria, sendo uma parte
formada pela antiga malha da Rede Ferroviéria Federal S.A. (RFFSA), sob concessé@o da MRS Logistica
S.A., e a outra parte pela antiga Ferrovia Paulista S.A. (Fepasa), atualmente concessionada da ferrovia
Bandeirantes-Ferroban. Esta malha articula o transporte de cargas da regido com o estado e demais
regides, sobretudo com os estados do Centro Oeste e ainda dos paises do Cone Sul (SAO PAULO, 2011).

No que se referem as demais infraestruturas de transporte, destacam-se dois aeroportos existentes na
regido, localizados em Itanhaém e no Guaruja. No caso de ltanhaém, o Aeroporto Estadual Antonio
Ribeiro Nogueira ¢ administrado pelo Departamento Aeroviario do Estado de S&o Paulo (DAESP) e, no
Guaruja, pertence a Forga Aérea Brasileira e encontra-se no Distrito Vicente de Carvalho. Registre-se que
ltanhaém poderd se destacar com a ampliacdo do seu aeroporto e heliporto que sdo utilizados
basicamente pela Petrobras no transporte de passageiros e materiais para as plataformas de exploragao
localizadas na Bacia de Santos (INSTITUTO POLIS, 2012).

No que tange a exploracado de petroleo e gas, vale a pena ressaltar suas atividades e infraestruturas
instaladas, mesmo que elas ndo caracterizem uso direto do territorio da APAM Litoral Centro. As
atividades acontecem no entorno da area de prote¢do e por isso podem ter interferéncia na qualidade
ambiental, além de existir riscos de acidentes especialmente pela grande movimentagao de embarcagbes
da Petrobras e também devido a existéncia de um duto para o transporte de gas e condensado
interligando a Plataforma de Merluza com o municipio de Praia Grande, que passa pelos setores de
ltaguagl e Carij6. As estruturas vinculadas a exploragdo desses recursos podem ser examinadas
detalhadamente no Mapa de Atividades de Petréleo e Gas da APAM Litoral Centro.
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No caso do complexo de 6leo e gas operado pela Petrobras e subsidiarias, sobressaem entdo a
Plataforma de Merluza; o Terminal Aquaviario de Santos (operada pela Transpetro) que, segundo a
empresa, funciona como regulador do estoque da produgao de derivados, realizando a transferéncia e o
recebimento de produtos transportados por navios; faz o abastecimento de bunker nos navios atracados
no Porto; recebe e faz a expedigdo de produtos destinados tanto a Refinaria Presidente Bernardes e
Terminal de Cubatao; e ainda encaminha o gas liquefeito de petréleo para as industrias de GLP da regiao
(PETROBRAS, 2016); O gasoduto Merluzao passou a operar na regido desde 1993 fazendo a ligagao
entre a Praia Grande e a Refinaria Presidentes Bernardes, em Cubatdo. Deste modo, registre-se que a
Refinaria também é conectada com a regido do Porto de Santos até o Terminal Aquaviario de Santos.

Uma sistematizagdo dos empreendimentos previstos na Baixada Santista, com excec¢do de Cubat&o, foi
organizada pela Secretaria de Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia do Governo do Estado de Séo
Paulo. Desta forma, sdo previstos até 2025 importantes empreendimentos envolvendo especialmente o
complexo portuario e a atividade de exploragdo do petréleo e gas na Bacia de Santos, com investimentos
previstos (publicos e privados) na ordem de R$176 bilhdes, quais sejam:

“‘Nucleo de Petréleo, Gas e Offshore composto por investimentos em gasodutos, oleodutos e terminais
maritimos; bases de apoio as operagbes em alto-mar e suas retroareas; heliportos e aeroportos; estaleiros
para a construgdo de embarcagées de apoio, sondas e cascos de plataformas flutuantes; e canteiros para
a fabricagdo de médulos para embarcagbes e plataformas e sua integragdo;

Nicleo de Complexos Portuarios com obras no Porto de Santos, ampliagdo de terminais, novos
terminais de usos multiplos ou dedicados para contéineres, granel sélido e liquido; Servigos navais e
estaleiros de reparos; obras de dragagem; e sistema de transporte hidroviario no Estuario;

Nucleo formado de Complexos Aduaneiros Complementares; logistica terrestre/infraestrutura de
acesso aos portos (perimetrais de Santos, alcoodutos; patios de apoio; prestadores de servigo onshore e
offshore);

Nucleo complementar com investimentos em refino de petroleo e coque; produtos quimicos, transporte e
armazenagem, cimento, fabricagdo de ago e derivados;, maquinas e equipamentos, inclusive manutengéo
e reparos; pegas e acessorios para veiculos automotores” (SAO PAULO, 2011).

Outros empreendimentos de relevancia na regido e que introduzem novas dindmicas de uso do territério
envolvem os condominios privados de grande porte. Os loteamentos, sobretudo de alto padrdo, tém
sido instalados no Litoral Centro desde fins da década de 1970 e, dentre eles, merece destaque os
empreendimentos imobiliarios horizontais instalados na Riviera de Sao Lourengo (e mais recentemente 0s
empreendimentos verticais), e ainda o loteamento Costa do Sol, na praia de Guaratuba, ambos no
municipio de Bertioga.

Esses empreendimentos s&o em sua maioria destinados a residéncias de alto padrao para veraneio e vale
mencionar que juntamente com o loteamento da Riviera também surgiram ocupagbes vizinhas que
reunem particularmente populagéo de baixa renda e que formam atualmente a segunda maior favela do

23



Diagnéstico Técnico - Produto 2
Meio Socioecondmico - APAMLC

municipio, a favela Indaia com 430 domicilios, nimero contabilizado ha mais de uma década (ALVES,
2009).

Deste modo, o loteamento na praia de Sao Lourengo estimulou o crescimento e a valorizagdo do mercado
imobiliario no municipio, sendo estimada uma populagéo total de trés mil habitantes, mas que aos finais de
semana salta para mais de dez mil pessoas e nos periodos de férias e feriados totalizam mais de 45 mil
(INSTITUTO POLIS, 2012). Atualmente o loteamento da Riviera possui 60% de sua area ocupada,
existindo mais de 11 mil residéncias distribuidas entre duas mil casas e duzentos edificios, um Shopping
Center com cerca de cinquenta lojas, além de diversos servigos e comércios, como escolas, consultorios
médicos e dentarios, entre outros (RIVIERA DE SAO LOURENGO, 2016).

Além desses empreendimentos ja destacados, ha que se registrar também o Condominio Hanga-Roa, em
Indaid, o Condominio Costa do Sol, em Guaratuba, o0 Condominio Morada da Praia, no bairro Boracéia e
os Condominios Bougainville I, II, Il e IV em Peruibe. Esses empreendimentos horizontais ocupam areas
extensas e se encontram distribuidos de forma mais dispersa em comparagédo aos loteamentos existentes
nos demais municipios do Litoral Centro (INTITUTO POLIS, 2012).

Ademais o municipio do Guaruja € outra localidade da APAMLC que possui importantes loteamentos e
condominios horizontais fechados, sobretudo daqueles localizados em areas com remanescentes de Mata
Atlantica, como na Serra do Guararu, entre eles, os loteamentos de Tijucopava, Taguaiba, Iporanga e S&o
Pedro. Sobressaem também nesse municipio os condominios do Jardim Guaiuba, Jardim Pernambuco,
Jardim Albamar, Condominio ParkLane, Condominio Granville, Condominio Pensinsula e Jardim Virginea,
areas que concentram especialmente residéncias de médio a alto padrdo, e ainda vale mencionar o
condominio do Jardim Acapulco. Registre-se que essas muitas dessas areas, além de reunir iméveis de
veraneio voltados para populagao de alta renda, implicaram em deslocamento de populagao tradicional,
aumento de areas ocupadas, crescimento de impactos diversos sobre recursos hidricos e vegetacdo
(INTITUTO POLIS, 2012).

3.3.1.3  SANEAMENTO BASICO: ESGOTAMENTO SANITARIO, ABASTECIMENTO DE AGUA E GESTAO DE
REsiDuOS

Os oito municipios do Litoral Centro possuem caracteristicas semelhantes quanto ao esgotamento
sanitario, abastecimento de agua e gestdo de residuos sélidos, a ndo ser em alguns casos que a
acessibilidade a esses servigos se apresenta mais precario. Os dados sobre o esgoto e a coleta de
residuos podem ser identificados no Mapa de Esgotamento Sanitario 2010 APAM Litoral Centro.

Os dados disponiveis sobre 0 saneamento basico e que envolvem informagdes gerais desses servicos
podem revelar ndo apenas as condi¢des de infraestrutura urbana dos municipios, como também aspectos
que interferem diretamente nas condi¢des e qualidade de vida da populagdo. No caso de municipios
litoraneos que ainda recebem importante aporte populacional em periodo de temporada, estas
infraestruturas acabam sobrecarregadas e afetam o atendimento dos servigos basicos de um modo
geral.
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O quadro do saneamento na regido da Baixada Santista indica um atendimento satisfatério para alguns
tipos de servigos e que alguns municipios possuem melhor cobertura da rede, além da qualidade do
atendimento. Os bairros mais proximos a orla maritima sdo ocupados geralmente por moradores de
renda mais alta ou domicilios de temporada e que possuem melhor acesso aos servicos de
abastecimento de agua, coleta de esgoto e do lixo.

Os dados sobre o esgotamento sanitario foram consultados no Censo Demografico do IBGE
(1991/2000/2010) e mesmo que possam ser considerados desatualizados e uma lacuna para um
inventario mais preciso, o levantamento fornece um panorama da cobertura nos municipios, bem como o
percentual de domicilios atendidos, sua evolugdo durante o periodo e o tipo de destino utilizado.

O sistema de esgoto é predominantemente realizado em rede de coleta nos municipios centrais da
Baixada Santista, ou seja, em Santos, S&o Vicente e Guaruja a maior parte dos domicilios é coberta pela
rede, computando, respectivamente, 95%, 87% e 78%, como ilustra a Tabela 3.3.1.3-1. O municipio
santista, por exemplo, possui proporcionalmente mais domicilios conectados a rede coletora do que a
média registrada no estado (90%). Conforme pode ser visto no Mapa de Esgotamento Sanitario 2010
APAM Litoral Centro, a regido possui alta concentragdo de domicilios com coleta de esgoto na porgao da
orla maritima e, especialmente no nucleo central como ja mencionado.

Tabela 3.3.1.3-1 — Cobertura do Esgotamento Sanitério nos Municipios da APAM Litoral Centro (%) — 1991/2010

Localidade 1991 2000 2010
Bertioga NA 19 31
Guaruja 75 72 78
ltanhaém 5 15 24
Mongagué - 19 33
Peruibe 4 9 38
Praia Grande 25 57 72
Santos 87 94 95
Séo Vicente 38 66 87
Estado de SP 81 86 90

Fonte: Censo Demografico 1991/2000/2010; Fundagao SEADE, 2016.

Séo Vicente apresentou expressiva melhora neste atendimento ao longo do periodo analisado, indo de
uma cobertura de 38 % a 87% em duas décadas. Por outro lado, alguns municipios, como Bertioga,
Itanhaém, Mongagua e Peruibe ainda apresentam sérias deficiéncias quanto a este tipo de servigo,
revelando assim a precariedade ambiental e sanitaria desses municipios. A necessidade de implantacéo
de estruturas eficientes para a coleta e o tratamento do esgoto doméstico e industrial € urgente nesses
municipios litoraneos tendo em vista a série de impactos relacionados ao langamento direto nos cursos
d’agua e nos sistemas vinculados aos manguezais que deveriam ser conservados.
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Os déficits na coleta de esgoto e da conexao as redes pluviais sao geralmente encontrados em areas de
assentamentos irregulares, sendo observada também a caréncia de outras diversas infraestruturas e
equipamentos urbanos.

A Tabela 3.3.1.3-2 exibe o destino final do esgoto nos oito municipios e no estado de Séo Paulo. Ao
observar os dados é possivel notar que uma importante parte dos domicilios em Bertioga e Peruibe
destina seu esgoto diretamente em fossas sépticas e rudimentares, demonstrando a precariedade em
relacao a coleta. Ademais, também séo encontrados casos de domicilios que destinam o esgotamento em
valas e até mesmo diretamente nos rios ou mar, exemplo do Guaruja que langa pelo menos 4% do esgoto
desta forma. A esse respeito deve ser ressaltada a falta de infraestrutura de coleta e tratamento de
esgotamento sanitario, auséncia e/ou precariedade na captag@o de agua, entre outros servigos publicos
em éareas de relevante interesse ecoldgico e cultural existentes nesse municipio, como o que ocorre na
Prainha Branca, localizada na Ponta da Armagéo, classificada como Area de Manejo Especial (AME) na
APA Marinha Litoral Centro e como APA Municipal (terrestre) no Guaruja. Os efluentes domésticos, por
exemplo, sdo dispostos individualmente e de forma difusa pelas moradias e estabelecimentos comerciais,
ora in natura no solo, ora em valetas ou nas proprias vias a céu aberto ou protegidas por concreto. A carga
organica gerada pelos efluentes é direcionada para area da lagoa no centro da Prainha Branca,
impactando significativamente o ambiente e a qualidade de vida da populagéo local (PETROBRAS, 2012).
Vale mencionar que esta localidade além de ser importante area natural também abriga comunidades
tradicionais que merecem especial aten¢do no Plano de Manejo da APAM Litoral Centro.

Tabela 3.3.1.3-2 — Destino Final do esgoto nos Municipios da APAM Litoral Centro (%) — 2010

Municipio Rede Geral SFéopstis:a RuZ?I:Z::tar Vala R;z’ rl:gro Outro tipo Po:lsauc?am
Bertioga 30,8 48,27 12,23 4,83 0,79 3,38 0,16
Guaruja 77,9 5,52 4,23 6,78 4,49 0,89 0,13
ltanhaém 244 57,54 9,44 7,71 0,39 0,58 0,18
Mongagué 32,6 54,17 8,6 4,24 0,25 0,2 0,05
Peruibe 38 44,62 14,99 1,28 1,02 0,28 0,28
Praia Grande 72,53 21,26 1,38 34 0,96 0,42 0,05
Santos 95,2 0,77 0,15 1,29 2,36 0,14 0,07
S&o Vicente 87 4,87 1,66 2,77 2,73 0,97 0,08
Estado de SP 86,73 4,71 4,69 1,01 2,38 0,41 0,07

Fonte: Censo Demografico 2010; Fundagao SEADE, 2016.

De todo modo, ha que se considerar também o transporte dos efluentes pelos emissarios submarinos,
que segundo o Diagnéstico Participativo (FUNDAGAO FLORESTAL, 2014), tem trazido alguns impactos
devido ao seu descarte nas areas da APAM Litoral Centro. Além disso, o0 estudo aponta que a regido tem
sido impactada por outras atividades poluidoras, entre elas, o descarte de esgoto das embarcacoes
atracadas no Porto, como também do 6leo e demais componentes utilizados nos navios, agua de lastro,
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efluentes vinculados aos condominios residenciais e de outros imoveis e, ainda, das demais atividades
portuarias.

Ja o abastecimento de agua na regido da Baixada Santista é bastante satisfatério e um pouco acima da
média do estado de S&o Paulo, salvo os municipios de Itanhaém e Peruibe, conforme pode ser
visualizado na Tabela 3.3.1.3-3. A evolugéo do atendimento a este servigo entre 1991 e 2010 sinaliza a
melhoria neste tipo de infraestrutura ja que quase a totalidade dos domicilios permanentes esta
conectada a rede geral de abastecimento, apesar de ainda serem encontrados problemas em éareas de
ocupagdes mais esparsas e ser discutivel para alguns especialistas a qualidade da agua oferecida para
alguns setores de municipios, como Santos e Sao Vicente, por exemplo. Deste modo, pode-se inferir que
0 abastecimento publico de agua potavel na regido é adequado, porém deve ser lembrado que nos
periodos de pico populacional vinculado ao grande fluxo de turistas na RMBS o servigo pode
apresentar deficiéncias na sua cobertura. Além disso, cabe mencionar que os domicilios que nao
recebem atendimento da rede publica de servigos utilizam outras formas de abastecimento, como
cisternas e caminh&o pipa, entre outros.

Tabela 3.3.1.3-3 - Cobertura do Abastecimento de Agua nos Municipios da APAM Litoral Centro (%) — 1991/2010

Localidade 1991 2000 2010
Bertioga NA 97,67 99,68
Guaruja 95,39 98,46 99,17
ltanhaém 86,72 94,02 97,28
Mongagué 80,16 94,9 99,2
Peruibe 82,96 96,74 98,85
Praia Grande 94,17 99,07 99,69
Santos 99,01 99,62 99,8
Séo Vicente 91,49 99,55 99,71
Estado de SP 96,15 98,9 99,66

Fonte: Censo Demografico 1991/2000/2010; Fundagao SEADE, 2016. NA: nao se aplica.

Ja no que tange os servigos de coleta de residuos sélidos, os dados apontam que o0 atendimento existe
em praticamente todos os domicilios dos municipios do Litoral Centro. Somente Peruibe e ltanhaém néo
possuem taxa de cobertura igual ou superior a média estadual, como indica a Tabela 3.3.1.3-4. De acordo
com os Censos do IBGE (1991, 2000 e 2010), nota-se a melhoria do servico em todos 0s municipios
durante o periodo avaliado, sendo que apenas Santos contava com atendimento adequado ainda na
década de 1990. O Mapa de Coleta de Lixo 2010 APAM Litoral Centro ilustra a distribuicdo do servigo
em todos os municipios da APAM Litoral Centro, revelando que o alcance da coleta ocorre
predominantemente nos trechos mais préximos a faixa costeira.

No caso da cobertura da coleta por municipio deste setor litordneo, constata-se que os municipios mais
populosos, isto €, Santos, S&o Vicente e Guaruja produzem maior quantidade de residuos, estimados
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entre 9 e 17 mil toneladas mensais. A producdo diaria dos residuos sélidos nesses municipios €
equivalente @ média nacional de 1,1 kg/hab/dia, no entanto nos meses de alta temporada a produgéo
chega a duplicar em alguns casos, como no Guaruja que salta de 9 para 17 toneladas/més (INSTITUTO
POLIS, 2012).

A destinagao final é realizada em sua maior parte em aterro sanitario localizado em Santos, pelo menos
por este municipio e Guaruja, sendo a reciclagem ainda pouco relevante em ambas as localidades,
chegando a menos de 2% do total coletado. J& em Sao Vicente, a disposicéo € feita em aterro sanitério
localizado no municipio de Maua em S&o Paulo (é também destino final de Itanhaém), o que implica em
custos elevados tendo em vista que o antigo lixdo de S&o Vicente foi transformado no Parque Ambiental
Sambaiatuba. Atualmente no parque € desenvolvida uma série de programas sociais e ambientais com a
inclusdo de catadores em cooperativas e uma central de triagem de materiais reciclaveis, o que recupera
12% dos residuos gerados (PREFEITURA DE SAO VICENTE, 2016).

Vale mencionar que a coleta de residuos gerados na area do Porto de Santos é feita por empresa
terceirizada por meio de cagambas, bem como a limpeza das vias publicas e éareas internas da
administragao portuaria (PGIRS, 2012). Posteriormente, os residuos sdo destinados ao aterro sanitario do
Sitio das Neves. Ha que se destacar ainda a coleta de material flutuante que antes era retirado por
embarcagdes de catamards e encaminhado a pieres especificos e transportados para a Estacdo de
Transbordo e ao aterro sanitario. Conforme ilustrado pelo Instituto Polis (2012), Santos dispunha até 2003
os “residuos em aterro controlado situado no Bairro Alemoa, quando este foi interditado pela CETESB.
Com o encerramento das atividades do aterro, o municipio promoveu a contratagdo dos servigos de
empresa terceirizada, voltados a coleta e a disposicéo final dos residuos em aterro sanitario licenciado,
localizado na Rodovia Cénego Doménico Rangoni, proximo ao km 254, no Bairro Sitio das Neves. Esta
unidade de disposicéo final recebia residuos de outros seis municipios da Regido Metropolitana da
Baixada Santista. Para otimizar as viagens dos caminhdes coletores, foi instalada a estagéo de transbordo
em area contigua ao antigo aterro, no Bairro Alemoa, visando a transferéncia dos residuos dos veiculos
coletores para veiculos de maior capacidade” (INSTITUTO POLIS, 2012).

Tabela 3.3.1.3-4 — Cobertura da Coleta do Lixo nos Municipios da APAM Litoral Centro (%) — 1991/2010

Localidade 1991 2000 2010
Bertioga NA 97,67 99,68
Guaruja 95,39 98,46 99,17
ltanhaém 86,72 94,02 97,28
Mongaguéa 80,16 94,9 99,2
Peruibe 82,96 96,74 98,85
Praia Grande 94,17 99,07 99,69
Santos 99,01 99,62 99,8
S&o Vicente 91,49 99,55 99,71
Estado de SP 96,15 98,9 99,66
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Fonte: Censo Demografico 1991/2000/2010; Fundagao SEADE, 2016. NA: nao se aplica.

Nos demais municipios do Litoral Centro, a geragao de residuos também é ampliada significativamente
nos meses de temporada (dezembro a marco; e julho) com o aumento de turistas. Neste caso, Praia
Grande observa um salto expressivo na producdo de residuos tanto por influéncia do fluxo de pessoas
atraidas para veraneio como também do crescimento urbano que o municipio apresentou nas ultimas
décadas. De acordo com o Instituto Polis (2012), estes fatores tém contribuido para o0 aumento de até 5%
da produgdo de lixo anualmente nesta cidade. De todo modo, um aspecto positivo envolve a coleta
seletiva, que atinge cerca de 20% nessa localidade, a maior em todo Litoral Centro.

Vale lembrar que em consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/10), os
municipios brasileiros devem elaborar planos de gerenciamento de residuos, sendo observado que
praticamente todos os municipios ja possuem tais instrumentos elaborados, salvo os municipios de
Bertioga e Mongagua que ainda estdo em processo de finalizagdo dos respectivos planos de gestdo
integrada de residuos solidos.

m Conflitos e Impactos Ambientais

O uso e ocupacado do Litoral Centro Paulista resulta da incorporagdo de antigas e novas areas para 0
desenvolvimento das atividades produtivas, assim como para a moradia da populagéo, ora valorizando
determinadas areas ora segregando outras porgdes deste extenso territdrio litordneo. Nem sempre esses
usos ocorrem de forma harmoniosa e, deste modo, um amplo diagndstico dos principais conflitos e
impactos ambientais envolvendo os diversos atores locais e regionais faz se necessario para revelar as
questdes prioritarias para superar os problemas identificados.

A anélise dos diversos aspectos urbanos, ambientais, econdmicos e sociais possibilita revelar os pontos
criticos que incidem neste territério, como também evidencia as interagdes existentes entre os diferentes
atores. Neste contexto, o Diagnéstico Técnico e o Diagndstico Participativo (FUNDACAO FLORESTAL,
2014) identificam uma série de impactos na APAM Litoral Centro, sendo parte deles tratados com mais
énfase em alguns tépicos especificos deste estudo (caso das atividades pesqueiras e de turismo, por
exemplo). Dentre os principais conflitos observados destacam-se os seguintes aspectos:

- Expanséo urbana e especulagdo imobiliaria: grandes empreendimentos em geral, sobretudo os
imobilidrios, e de assentamentos irregulares, clandestinos e precarios;

- Segregacao socioespacial — déficit habitacional;
- Alta densidade nas ocupagdes precarias;
— Ocupagéo em encostas e areas irregulares;

- Presséo gerada com intenso contingente de populagéo flutuante formado durante o periodo de férias e
feriados;
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— Disparidade de equipamentos e infraestrutura urbana entre os bairros;
— Precariedade dos servigos de esgotamento e de reciclagem na coleta seletiva;

- Implantagéo de grandes empreendimentos (novos) e de atividades associadas ao Porto de Santos e a
exploracgao do petréleo e gas;

— Intensa movimentagé@o de embarcagdes de cargas, passageiros e navios da Petrobras;
— Impactos em areas de manguezais e mananciais;

— Poluicdo dos cursos d’agua e do mar;

— Desmatamento;

— Poluicdo do ar promovida pelo grande contingente de caminhdes e navios na area portuaria, a
elevagéo da poeira dos gréos no porto e a poluicdo atmosférica no polo industrial Cubatao;

— Presséao sobre a Mata Atlantica advinda da duplicagéo e da poluigao do ar;

— Pressdo econémica (pesca industrial) e bioldgica (poluicdo das aguas) sobre os pescadores
artesanais;

— Poluicdo das aguas por contaminantes, 6leos e produtos decorrentes de acidentes no Porto de
Santos.

Os conflitos selecionados por segmentos especificos que atuam na APAM Litoral Centro também
merecem ser aqui destacados tendo em vista que algumas atividades realizadas por esses atores muitas
vezes sao diretamente impactadas com a expansao ou o proprio desenvolvimento de outras atividades. A
esse respeito vale registrar os aspectos mais perceptiveis indicados pelos segmentos vinculados a pesca
artesanal e industrial, turismo e esportes nauticos, como também do setor industrial, das organizagdes nao
governamentais, das areas com relevante interesse (AME Prainha Branca), entre outros.

Para os atores associados a pesca artesanal deste setor litoraneo os conflitos predominantes estao
relacionados a expansdo da urbanizagcdo com a implantagdo de empreendimentos residenciais
formados por grandes condominios, aumento na produgéo de esgoto e residuos sélidos (como também
do tratamento e dos emissarios), especialmente em atividades envolvendo o Porto de Santos (sobretudo
nas areas de cais e da marina, como das rotas dos navios que atracam no porto) e ainda as atividades de
prospeccao de petréleo e gas (plataforma de Merluza no municipio de Praia Grande). Conforme
assinalado no Diagndstico Participativo (FUNDACAO FLORESTAL, 2014), a exploragdo de 6leo e gas
ocorre fora da &rea da APAMLC. Porém a intensa circulagdo de embarcagdes na zona costeira afeta
diretamente a atividade pesqueira e o0 duto da Petrobras para o transporte de gas e condensado entre a
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plataforma e o continente também tem interferido na pesca artesanal realizada no setor Itaguagu e no
setor Carijé.

No caso da pesca industrial, a especulagao imobiliaria ocorrida em algumas areas do litoral tem sido
um dos problemas mais perceptiveis para este segmento, além dos impactos em manguezais, estuarios
e no Canal de Bertioga. Ademais, a exploragao e produgao de petréleo na Bacia de Santos, expanséo
do Porto e da intensa movimentacdo de embarcagdes (riscos de acidentes, poluigdo sonora, descarte de
materiais quimicos, esgoto, entre outros), as atividades nauticas de recreacao e a falta entendimento
com os pescadores artesanais e de fiscalizagao em geral também s&o apontadas como interagbes
negativas. Mesmo n&o sendo entendido como um conflito direto, a insuficiéncia de fabricas de gelo
também tem sido um aspecto que merece atengdo tendo em vista 0 seu importante apoio para o
desenvolvimento desta cadeia produtiva e atendimento da atividade pesqueira de grande escala.

Ja para 0 segmento do turismo e esportes nauticos, os fatores que mais sobressaem como negativos
dizem respeito as interagdes entre a pesca amadora e a industrial, como também o arrasto de camarao
e os impactos da atividade portuaria (expansdo do Porto, poluicdo e contaminagéo, area de fundeio,
destruicdo de manguezais e da area costeira na cabega do Drag&o, entre outras). A esse respeito registre-
se que a AME llha da Moela integra com outras areas litoraneas importante rota para a realiza¢do das
atividades nauticas, sendo também um dos locais que merecem relevancia para 0 zoneamento ambiental
e plano de manejo da APAM Litoral Centro.

Para o grupo formado por interesses difusos, organizagdes ndo governamentais e institui¢des de pesquisa
(além do préprio poder publico) os conflitos mais presentes no Litoral Centro estdo relacionados as
deficiéncias existentes na gestdao de residuos sdlidos e nos servigos publicos de esgotamento
sanitario (coleta, tratamento e destinagdo, como também da disposigdo dos emissarios); as ocupagoes
irregulares que trazem diversos impactos ambientais, sobretudo daqueles associados a poluigdo e ao
esgoto doméstico; empreendimentos no entorno das Unidades de Conservagdo Ambiental, como
marinas instaladas no Canal de Bertioga, condominios residenciais (exemplos no Guaruja com o
condominio Iporanga, Taguaiba e S&o Pedro, como também em S&o Vicente com a comunidade Japui e
Parque Prainha); atividades pesqueiras de todos os tipos que interferem na APAM, com destaque para
o arrasto de camardo e de petrechos abandonados; conflitos gerados entre banhistas e praticantes de
esportes nauticos; e, finalmente, as areas de fundeio de navios que impactam o setor Itaguacu e a Laje
de Santos (&gua de lastro, dragagem do Porto, diminuigdo da Ponta da Praia e Praia do Gdes).

Finalmente, devem ser ressaltadas as Areas de Manejo Especiais (AMEs), representadas pela AME
Prainha Branca ¢ AME Ilha da Moela, ambas no municipio de Guaruja, e que tém sofrido algumas
ameacas. Essas duas AMEs constituem rico territorio em biodiversidade e demais recursos naturais. Para
a AME Prainha Branca ainda deve ser considerada a existéncia de comunidades tradicionais que residem
na area e simbolizam importante vinculo com o territério e de seu modo de vida. De acordo com estudos
sobre essas localidades, os impactos mais destacaveis na Prainha Branca dizem respeito a falta de
infraestruturas adequadas, especialmente de saneamento basico (coleta e tratamento de esgoto
domestico, abastecimento de agua e coleta de residuos), como também de agdes que estimulem o pleno
desenvolvimento de um turismo sustentavel. Além disso, também sdo relevantes os problemas
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envolvendo a pesca predatoria, poluicdo sonora, especulagdo imobilidria e de problemas sociais
relacionados ao consumo e trafico de drogas e ainda a falta de articulagéo dos moradores locais. No caso
da AME Ilha da Moela, as questdes prioritarias compreendem os impactos diretos e indiretos que afetam a
qualidade ambiental da ilha e nas areas de seu entorno (PETROBRAS, 2012; 2014).

3.3.2 ORGANIZAGAO SOCIAL E INSTITUCIONAL

3.3.21 DINAMICA POPULACIONAL

O perfil demografico no Litoral Centro é caracterizado por uma populagao predominantemente urbana,
sendo a maioria residente em cidades de médio porte, como Santos, S&o Vicente, Guaruja e Praia
Grande. O crescimento das oito cidades se deu de forma diferenciada, mas a maior parte observou um
salto populacional a partir da década de 1980 e 1990, exceto por Santos e Guaruja que presenciaram um
crescimento mais significativo em décadas anteriores e Bertioga que tem verificado expansdo mais
recente, sobretudo desde fins dos anos 1990. O municipio santista como € a principal centralidade da
Baixada influencia expressivamente a mobilidade das pessoas nessa regido, atraindo importante
contingente para o trabalho, estudo e no consumo de muitos servigos e produtos existentes no municipio.

A dindmica populacional permite compreender o comportamento demografico regional e assim
diagnosticar o quadro atual do Litoral Centro, como também prever alguns cenarios futuros. Ha que se
considerar o impacto da populagdo flutuante durante o ano em todos os municipios e, sobretudo,
daqueles que possuem a economia voltada basicamente para o turismo com destaque para a Praia
Grande, Guaruja e Bertioga, como podera ser visto adiante neste diagnéstico. Em praticamente todas as
cidades, a populagdo chega a dobrar causando diversos impactos nos servigos e infraestrutura urbana
(rede de transportes, esgotamento, abastecimento de &gua, energia elétrica, coleta seletiva, entre outros).
Ademais, deve ser levada em conta a questdo ambiental especialmente com a elevada produgéo de
residuos sélidos e geragdo de esgoto que acabam causando uma série de problemas de insalubridade
para 0s municipios, areas maritimas e mananciais.

A maior parte da populagao reside nas porcoes insulares da llha de Sdo Vicente e da llha de Santo Amaro
e, em 2015, o Litoral Centro reunia um pouco mais de 1,6 milhdes habitantes, o que representava 3,7% do
total populacional no estado de S&o Paulo. Conforme pode ser visto na Tabela 3.3.2.1-1, Santos
concentra 0 maior contingente dentre os demais municipios, seguido por Guaruja, Sdo Vicente e Praia
Grande. Os outros municipios séo considerados de pequeno porte com populagao de até 100 mil pessoas,
sendo ltanhaém o mais populoso entre eles e, posteriormente, Peruibe, Bertioga e Mongagua.
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Tabela 3.3.2.1-1 - Evolugédo da Populagédo Total nos Municipios da APAM Litoral Centro — 1980/2015

Localidade 1980 1991 2000 2010 2015
Bertioga NA NA 29.771 47.462 55.660
Guaruja 150.347 208.818 264.235 290.526 303.376
ltanhaém 27.245 45.619 71.694 86.919 92.956
Mongagua 9.828 18.781 34.897 46.186 50.603
Peruibe 18.241 32.676 51.237 59.698 62.977
Praia Grande 65.374 122.354 192.769 261.391 290.918
Santos 416.418 428.421 417.975 419.388 423.579
Séo Vicente 191.997 267.445 303.199 332.193 345.231
Litoral Centro 879.450 1.124.114 1.365.777 1.543.763 1.625.300
Estado de SP 24.953.238 | 31.436.273 | 36.974.378 | 41.223.683 | 43.046.555

Fonte: Censo Demografico 1991/2000/2010; Estimativa IBGE, 2016; Fundacao SEADE, 2016. NA: nao se aplica.

Ja ao analisar a evolugdo da populagdo nesta regido ao longo de trés décadas é possivel identificar o
crescimento em todas as localidades e em algumas a expansao foi mais notavel, caso de Itanhaém
e Praia Grande, que tiveram um salto da populagdo entre 1980 e 2015 em 415% e 345%,
respectivamente, ou seja, taxas efetivamente superiores a média regional e estadual que s&o de 85% e
73%. Para efeitos de comparagao, Santos apresentou um crescimento populacional de apenas 2% para o
mesmo periodo.

A projegdo para 2030 da populacdo total da Baixada Santista (incluindo Cubatdo) é estimada em
1.957.612 habitantes, o que devera equivaler a 4% da populagdo do estado de S&o Paulo, ou seja, a
regiao devera apresentar um incremento populacional, indicando que o Litoral Centro devera atrair mais
populagéo e agregar um contingente mais significativo do que no periodo atual (SEADE, 2016).

Como tendéncia nacional e mundial, este setor litoraneo também verifica o envelhecimento da
populagao, a redugdo da taxa de fecundidade e a presenca mais efetiva de mulheres na composi¢ao
da populagao em geral. A distribuicdo etaria tem passado por transformagdes ao longo das décadas,
sendo percebido 0 aumento da populagdo idosa em relacdo aos demais grupos em todos 0s municipios,
sobretudo em Mongagua e Praia Grande. Vale mencionar que Santos concentra 0 maior contingente de
idosos, mas a taxa de envelhecimento tem sido maior nesses outros dois municipios.

No total do Litoral Centro, a faixa etaria que mais obteve crescimento entre 1980 e 2015 foi daquela mais
idosa (75 anos ou mais), com aumento de 392% para o periodo, ou seja, também é observado o
envelhecimento da prépria populagao idosa (Tabela 3.3.2.1-2). Essa transi¢do demografica é produto
de varios fatores, como da melhoria da area de saude em geral que impacta positivamente na qualidade
de vida da populagdo, da reducédo das taxas de fecundidade e mortalidade, melhorias das condigbes
sanitarias, alimentares, entre outros. Ao mesmo tempo, a transigdo populacional pressupde uma série de
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mudancas no perfil social e o atendimento de demandas voltadas a maior expectativa de vida, incluindo
principalmente os servicos de saude e de previdéncia social.

Tabela 3.3.2.1-2 - Grandes Grupos por Faixa Etaria nos oito municipios da APAM Litoral Centro - 1980/2015

Idade 1980 1991 2000 2010 2015
0a4 Anos 111.396 103.953 117.448 102.547 113.185
5a 9 Anos 88.732 114.854 113.550 109.207 103.548

10 a 14 Anos 82.893 113.818 119.463 126.222 111.034
15 a 19 Anos 87.021 102.279 131.080 120.762 129.831
20 a 24 Anos 87.339 99.238 126.686 123.331 127.133
25a 29 Anos 78.457 98.858 113.336 130.017 128.632
30 a 34 Anos 64.908 92.312 105.839 125.737 132.312
35a 39 Anos 53.949 83.329 103.106 114.525 126.520
40 a 44 Anos 48.897 68.558 93.725 107.302 114.256
45 a 49 Anos 42.566 54.602 80.790 101.818 106.222
50 a 54 Anos 37.299 47.437 65.387 93.116 99.882
55 a 59 Anos 30.902 41.114 51.274 80.599 90.190
60 a 64 Anos 22.847 36.428 44.508 64.073 76.493
65 a 69 Anos 17.429 27.281 36.303 49.110 59.153
70 a 74 Anos 11.917 17.907 28.742 38.531 43.440
75 Anos e Mais 12.898 22.146 34.540 56.866 63.469
Total 879.450 1.124.114 1.365.777 1.543.763 1.625.300

Fonte: Censo Demografico 1980/1991/2000/2010; Estimativa IBGE, 2016; Fundagcao SEADE, 2016.

A taxa geométrica de crescimento € outro importante indicador para a compreensdo da dinamica
demografica e das possiveis transformagdes no territdrio devido aos processos de urbanizagdo e
expansao no caso de efetivo crescimento populacional. Os dados revelam que os municipios com menor
contingente populacional do Litoral Centro (com excegéo de Praia Grande que tem maior porte) foram
0S que apresentaram as mais altas taxas de crescimento anual da populagdo entre 1980/1991 e
1991/2000. Por outro lado, Santos e Guaruja que ja possuiam um porte populacional significativo ndo
verificaram um ganho relevante para o periodo e mesmo na década seguinte, como pode ser observado
na Tabela 3.3.2.1-3. De todo modo vale mencionar que os indices mais recentes apontam que a
populagédo na regiao tem crescido acima da média estadual, sobretudo em Bertioga, Praia Grande e
Mongagua.
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Tabela 3.3.2.1-3 - Taxa Geométrica de Crescimento Anual da Populagédo
nos Municipios do Litoral Centro — 1980/2015 (em % a.a.).

Localidade 1980/1991 | 1991/2000 | 2000/2010
Bertioga NA 11,36 4,77
Guaruja 3,03 2,65 0,95
ltanhaém 4,79 5,15 1,94
Mongagua 6,06 713 2,84
Peruibe 5,44 5,13 1,54
Praia Grande 5,86 5,18 3,09
Santos 0,25 0,02 0,03
Séo Vicente 3,05 1,4 0,92
Estado de SP - 1,82 1,09

Fonte: Fundagao SEADE, 2016. NA: nao se aplica.

No que tange a mobilidade populacional segundo a migracéo, verifica-se que o Litoral Centro € uma
regidao de atragao populacional de um modo geral tendo em vista que a maior parte dos municipios
apresenta saldo migratorio positivo, sobretudo também quando avaliada a taxa anual de migragéo, como
indica a Tabela 3.3.2.1-4. Dentre os periodos de analise, os anos 2000 marcaram a maior dinamica
populacional, com destaque para Bertioga, Praia Grande e Mongagua que receberam importante fluxo
de pessoas segundo o levantamento aqui apresentado. Bertioga, por exemplo, possuia 83,55 migrantes
ao ano por mil habitantes em 2000, bastante superior aos demais municipios da Baixada Santista e do
estado de Sao Paulo. J& os municipios centrais apresentaram redugé@o desta varidvel e também taxas
negativas ao longo dos anos, mas a evaséo tem sido atenuada entre 1991 e 2010, principalmente em
Santos. No que se refere a origem dos migrantes, estudos apontam que expressiva parcela desta
populacdo é proveniente do estado de Sao Paulo, incluindo ai um movimento intrametropolitano da prépria
regido da Baixada Santista (JAKOB, 20013).

Registre-se que a migragao é um importante indicador de configuragdo socioespacial dos lugares,
revelando alguns dos principais processos de transformacao territorial e de distribuicdo da populagéo ao
ser relacionada com a expansdo urbana das cidades, sobretudo em regides metropolitanas como da
Baixada Santista. As principais dindmicas de mobilidade populacional ocorrem preferencialmente no
nucleo central dessas regides, onde estdo instaladas a maior parte dos empreendimentos, equipamentos
€ Servigos e, neste caso, a centralidade exercida por Santos reafirma a posigao de destaque do municipio
como polo do Litoral Centro, e especialmente dos municipios em seu entorno.
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Tabela 3.3.2.1-4 - Saldo Migratério nos Municipios da APAM Litoral Centro — 1991/2010

Localidade Saldo Migratério Taz(:o':‘:::la:]:;iﬂﬁ?s%éo

1991 2000 2010 1991 2000 2010
Bertioga NA 1.716 1.120 NA 83,55 29,01
Guaruja 1207 2314 - 657 6,78 10 -2,37
ltanhaém 912 2107 746 25,66 36 94
Mongagué 578 1.480 782 42,12 55 19,29
Peruibe 812 1.389 168 32,98 33 3,03
Praia Grande 3.764 5.819 4.674 42 37 21
Santos -4.155 -2.198 -1.349 -10 -5 -3
S&o Vicente 2532 261 -132 " 0,91 -0,41
Litoral Centro 5.650 12.888 5.352
Estado de SP 53.352 147.443 47.265 1,9 4,31 1,21

Fonte: Fundagao SEADE, 2016. NA: nao se aplica.

Além da migragéo, os deslocamentos pendulares realizados por centenas e até milhares de pessoas
servem como vinculo das relagdes que determinam o processo de urbanizagdo, e no caso de regides
metropolitanas como da Baixada Santista, a estruturacdo da rede urbana se configura com uma
continuidade territorial, notadamente como uma grande malha urbana (IBGE, 2015). De acordo com o
estudo do IBGE (2015), a Baixada Santista possui um dos maiores volumes de pessoas que se
deslocam para a realizagdo de estudos e/ou trabalho de todo o pais, envolvendo um fluxo de mais de
161 mil pessoas diariamente, sendo estimado que 30% dos residentes de Santos realizam esses
deslocamentos. Além disso, a pesquisa aponta que cerca de 11.300 moradores do municipio santista se
deslocam para trabalho e estudo até a capital paulista, € em contrapartida, um pouco mais de 123 mil
pessoas do Guaruja, Séo Vicente, Praia Grande e Cubatéo se dirigem a Santos para 0os mesmos fins.

Vale destacar que essa movimentagdo ao mesmo tempo em que revela o poder de influéncia dos lugares
gera uma série de transformagdes para a regido e 0s municipios para onde o fluxo é atraido, gerando
impactos especialmente no que se refere aos servigos publicos, na mobilidade interurbana, como
outras questoes. A esse respeito deve ser somada a questdo do enorme volume populacional vinculado
ao turismo de temporada, que atraidos, principalmente durante os periodos de férias e em dias de feriado,
se deslocam para a regido litorAnea transformando a dinamica local em diversos aspectos, assim como
impactando o atendimento e cobertura dos servicos de esgoto, coleta, abastecimento de agua, entre
outros.
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3.3.2.2  VULNERABILIDADE SOCIAL

Ao mesmo tempo em que a economia da Baixada Santista se demonstra dinédmica sob diversos aspectos,
e especialmente pelo desenvolvimento das atividades vinculadas ao Porto de Santos, do turismo de
temporada, da pesca e da promissora atividade de exploracao de petroleo e gas, por outro lado, a regido
ainda possui varios problemas sociais que afetam diretamente a vida da populagdo, sobretudo dos
residentes fixos no Litoral Centro. A esse respeito, merece atengdo a populagado caigara, com destaque
para os diversos grupos de pescadores artesanais e outros habitantes que vivem em pequenos nucleos
espalhados pelo litoral paulista, inclusive neste setor, mas que atualmente também combinam uma série
de outras atividades para a complementacéo da renda familiar (ver Mapa de Cultura Caigara da APAM
Litoral Centro). Além de serem importantes atores para a gestdo da APAM, esses grupos tiveram papel
fundamental na ocupagéo do territorio do Litoral Centro e desta forma s&o caracterizados detalhadamente
em um item especifico neste Diagnéstico Técnico (3.3.1.6 Comunidades Tradicionais).

E neste panorama de vulnerabilidade que a renda pode ser considerada um aspecto sensivel para
expressiva parte da populagéo local tendo em vista a sua desigual distribuigdo no territorio, assim como
entre a populagdo. Como ja salientado neste estudo, a populagao mais pobre esta concentrada nas
areas periféricas e continentais dos municipios, sendo esta segregagao ainda mais nitida em algumas
localidades, como Séo Vicente, Praia Grande, ltanhaém, Mongagua e Peruibe que possuem expressivo
contingente vivendo em bolsdes de pobreza limitados em trechos da Rodovia Padre Manuel da Nobrega
(SP-055). Ademais, 0 Guaruja possui um grande bolsdo de populagdo de baixa renda situado no bairro
Vicente de Carvalho, na margem esquerda ao Porto, além de outros diversos nucleos precarios
espalhados neste municipio. Como também j& destacado anteriormente, esses assentamentos sao areas
mais adensadas e instalados normalmente em terrenos de grande fragilidade ambiental, pressionando
substancialmente os recursos naturais e reduzindo a qualidade de vida ao apresentar também uma série
de deficiéncias de infraestrutura e de equipamentos.

No caso da renda per capita é possivel identificar uma significativa melhoria ao longo de 10 anos, com
destaque para S&o Vicente que dobrou a renda, como aponta a Tabela 3.3.2.2-1. Registre-se que a
composi¢ao da renda é avaliada segundo a razéo entre a soma da renda mensal dos membros da familia
com 10 anos ou mais no mesmo domicilio pelo total de individuos residentes no domicilio, sendo
estipulado como base o salario minimo de R$ 510,00, vigente em 2010. Como pode ser visto, Santos
possui a maior renda per capita dentre os demais, totalizando R$1.364,92 em 2010, e o Unico municipio
com valor superior a média estadual de R$853,75. Os outros sete municipios do Litoral Centro possuem
renda per capita entre R$ 542 e R$ 661, sendo Mongagua e Itanhaém aqueles com os menores valores.
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Tabela 3.3.2.2-1 - Renda per Capita nos Municipios da APAM Litoral Centro (em reais correntes) — 2000/2010

Localidade 2000 2010
Bertioga 336,73 617,07
Guaruja 308,04 602,13
[tanhaém 283,88 557,63
Mongaguéa 302,00 542,11
Peruibe 312,57 589,26
Praia Grande 3775 663,09
Santos 7248 1.364,92
S&o Vicente 329,18 661,48
Estado de S&o Paulo 440,92 853,75

Fonte: Fundagido SEADE, 2016. A série foi calculada com o salario minimo de 2010 (R$ 510,00), valor corrigido com base
no INPC de julho de 2010.

A distribuicdo de renda também pode ser medida a partir do indice de Gini, que avalia o grau de
desigualdade segundo a renda domiciliar per capita e que vai de zero (ndo hé desigualdade) a um (a
desigualdade é considerada extrema). No caso do Litoral Centro, observa-se que o indice variou entre 0s
oito municipios durante o periodo de duas décadas, como pode ser visto na Tabela 3.3.2.2-2. Para
Bertioga, Guaruja, Mongagua e Santos, o indice de Gini apresentou piora, mesma situagéo encontrada
para o estado e a capital paulistana. Em todo caso vale salientar que Bertioga e S&o Vicente sdo os
municipios deste setor litoraneo que possuem os melhores indices de acordo com os dados apresentados.

Ja em ltanhaém, S&o Vicente e Peruibe (como também no Brasil) a evolugdo do indice demonstra
pequena reducdo da desigualdade de renda entre 1991/2010, com destaque para este Ultimo municipio
que passou de 0,57 para 0,53 no periodo selecionado. Em sintese, estes resultados indicam que ainda ha
significativa parcela da populagdo vivendo em condigdes pouco favoraveis.
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Tabela 3.3.2.2-2 - indice de Gini nos Municipios da APAM Litoral Centro — 1991/2010

Localidade 1991 2000 2010
Bertioga 0,46 0,51 0,48
Guaruja 0,48 0,51 0,50
[tanhaém 0,52 0,54 0,50
Mongaguéa 0,49 0,55 0,50
Peruibe 0,57 0,57 0,53
Praia Grande 0,49 0,55 0,49
Santos 0,52 0,53 0,55
Séo Vicente 0,49 0,50 0,47
Sao Paulo (capital) 0,48 0,51 0,50
Estado de S&o Paulo 0,55 0,58 0,56
Brasil 0,63 0,64 0,60

Fonte: Fundacao SEADE, 2016.

Outro modo de mensurar o desenvolvimento socioecondmico se refere ao indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) contemplando o indice de Longevidade (IDHM - Longevidade), Educacdo (IDHM -
Educacédo) e Renda (IDHM - Renda). O IDHM é calculado segundo a média aritmética dos trés indices
(longevidade, educagéo e renda), variando de zero (menor valor para qualidade de vida) a um (maior valor
atingivel). Neste sentido, para o desenvolvimento humano baixo o IDH equivale a 0,499; para o
desenvolvimento médio, o indice mede entre 0,500 e 0,799; e para alcangar o desenvolvimento alto
quando o IDH ultrapassa o indice de 0,800.

Os resultados do IDHM indicam uma evolugdo em todos os municipios do Litoral Centro entre 1991, 2000
e 2010, assim como no estado de S&o Paulo. Deste modo, em um periodo de 20 anos, nota-se que
Santos foi 0 municipio que exibiu melhor progresso do indice e o unico da regido a apresentar
desenvolvimento alto, sendo este resultado fruto principalmente da longevidade da populagéo. Vale
lembrar que nas ultimas décadas a cidade santista recebeu relevante contingente de populacdo idosa,
tornando-se uma cidade referéncia para os aposentados. Ademais, ao observar a evolugéo do IDHM cabe
registrar os avangos em duas localidades em particular, no caso Guaruja e Peruibe, que apresentavam
indice de desenvolvimento humano baixo em 1991 e demonstraram significativa evolu¢do nos anos
seguintes, como revela a Figura 3.3.2.2-1.
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Figura 3.3.2.2-1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM nos Municipios da APAM Litoral Centro —
1991/2010.
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Fonte: Fundagao SEADE, 2016.

A Tabela 3.3.2.2-3 ilustra os indices de Longevidade, Educagao e Renda para os oito municipios em uma
serie histdrica. De modo geral € possivel notar que o IDH Longevidade é o que possui os maiores indices
revelando a tendéncia de envelhecimento da populagdo e em seguida o IDH Renda foi o indicador que
mais evoluiu no periodo, especialmente no Guaruja, em Santos, Mongaguéa e Praia Grande. Destaque-se,
a proposito, que a longevidade na Baixada Santista é superior aquela assinalada no estado, indicando
assim como a regido tem demonstrado acentuado envelhecimento da populagéo.
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Tabela 3.3.2.2-3 - IDH e seus componentes dos Municipios do Litoral Centro — 1991/2010.

Localidade IDH - Longevidade IDH - Educagéo IDH - Renda

1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Bertioga 0,716 0,756 0,817 0,269 0,473 0,654 0,689 0,714 0,727
Guaruja 0,689 0,768 0,854 0,272 0,481 0,679 0,654 0,698 0,729
ltanhaém 0,675 0,759 0,823 0,319 0,532 0,701 0,666 0,686 0,716
Mongagué 0,68 0,753 0,854 0,312 0,498 0,699 0,648 0,699 0,719
Peruibe 0,675 0,759 0,854 0,261 0,527 0,675 0,681 0,702 0,73
Praia Grande 0,688 0,801 0,834 0,336 0,551 0,692 0,674 0,732 0,744
Santos 0,775 0,81 0,852 0,536 0,714 0,807 0,788 0,835 0,861
S&o Vicente 0,717 0,797 0,857 0,357 0,576 0,716 0,691 0,711 0,738
Estado de S&o Paulo 0,363 0,581 0,719 0,729 0,756 0,789 NA NA NA

Fonte: Fundagcao SEADE, 2016. NA: nao se aplica.

No que se refere ao indice Paulista de Vulnerabilidade Social, o IPVS, os dados de 2010 mostram uma
diversidade de cenarios para este indicador. O IPVS trata-se de identificar e localizar os setores
censitarios segundo a vulnerabilidade da populagéo. De acordo com o Seade (2015): “a tipologia dessas
areas se baseia nas informagbes do Censo Demogréfico e leva em conta variaveis como a renda
domiciliar per capita, o porcentual de mulheres de 10 a 29 anos responsaveis pelos domicilios e a situagdo
de aglomerado subnormal (favela) do setor censitario. Com base nessas variaveis, séo definidos sete
grupos em que sdo classificados os setores censitarios, levando em conta as diferentes condigbes de
exposi¢do da populagdo residente a vulnerabilidade social’ (SEADE, 2015, p. 1)

A Figura 3.3.2.2-2 logo abaixo ilustra o IPVS no Litoral Centro e como a vulnerabilidade esta distribuida
nos municipios. Constata-se que Guaruja, Bertioga e Sao Vicente concentram o maior niimero de
pessoas em condi¢coes de muita vulnerabilidade, ou seja, que vivem em aglomerados subnormais
(favelas). Desta forma, a populacéo fixa residindo em favelas nessas trés localidades representavam,
respectivamente, 22,5%, 16,5% e 16,1%, e em seguida, Praia Grande com 6,2% e Santos com 5,4%. Ja
Peruibe, Praia Grande, ltanhaém e Mongagua reunem o IPVS classificado como alto, tendo mais de 20%
dos habitantes sob essa condi¢do. No outro extremo, sobressai 0 municipio de Santos com 11% da
populagao identificada com baixissima vulnerabilidade e outros 70% na classe muito baixa.
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Figura 3.3.2.2-2 - indice Paulista de Vulnerabilidade Social nos Municipios da APAM Litoral Centro — 1991/2010.
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Fonte: Fundagao SEADE, 2016.

3.3.2.3  STAKEHOLDERS

Dentre outros aspectos, os stakeholders presentes nos municipios do Litoral Centro possuem relevante
papel no tratamento de questdes diversas a fim de integrar uma série de interesses e abordagens
conforme sua area de atuagdo. De modo geral, os stakeholders participam diretamente e/ou indiretamente
nas dindmicas locais e regionais e por isso identificar os agentes que atuam no territorio é de extrema
relevancia para a definicdo do Zoneamento da Area de Protecdo Ambiental Marinha do Litoral Centro.

Os stakeholders abrangem um diversificado grupo de atores institucionais (formais e informais) e que ja
foram previamente identificados no Diagnéstico Participativo (FUNDACAO FLORESTAL, 2014) para a
elaboracdo do Plano de Manejo da APAMLC. Desta forma, os atores foram agrupados de acordo com os
segmentos de atividades realizadas, quais sejam: pesca artesanal; pesca industrial, turismo e esportes
nauticos; outras atividades industriais; poder publico; instituigées de pesquisa; e sociedade civil.
Além disso, o Diagnéstico Técnico aqui apresentado complementa esta lista elaborada anteriormente
com o intuito de atualizar e incluir outros agentes que atuam neste setor litoréneo.

m Pesca Artesanal nos Municipios do Litoral Centro

e Associacdo Litoranea da Pesca Extrativista Classista do Estado de Sao Paulo (ALPESC)

e Colbnias de pescadores
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Coldnia de Pescadores Z-01 “José Bonifacio” (Santos)
Coldnia de Pescadores Z-03 “Floriano Peixoto” (Guaruja)
Coldnia de Pescadores Z-04 “André Rebougas” (Sao Vicente)
Coldnia de Pescadores Z-05 “Julio Conceigéo” (Peruibe)
Coldnia de Pescadores Z-13 “José de Anchieta” (Itanhaem)
Associagéo de pescadores Guaruja, Santos e Bertioga
Associagdo Amigos Nova Perequé

Associagao de Mulheres da Pesca

Associacdo de Pescadores Artesanais Aquicultores e Prestadores de Servicos de Turismo de
Guaruja (ASPE)

Pesca Industrial nos Municipios do Litoral Centro

Federacdo dos Pescadores do Estado de S&o Paulo
Sindicato dos Pescadores do Estado de S&o Paulo

Sindicato dos Pescadores e Trabalhadores Assemelhados do Estado de Sé&o Paulo
(SINPESCATRAESP)

Sabesp

Armador

Turismo e Esportes Nauticos nos Municipios do Litoral Centro

Nautica Indaia

late Clube de Santos

Nagao Ecologica Ecoturismo

Associagédo de Operadores de Mergulho da Laje de Santos

Narwhal (estabelecimento de produtos de mergulho)
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Sindicato dos Trabalhadores Municipais da Estancia Balnearia de Praia Grande

Sindicato dos Trabalhadores em Hotéis, Bares, Restaurantes e Similares de Santos, Baixada
Santista, Litoral Sul e Vale do Ribeira (Sinthoress)

Associagédo dos Operadores de mergulho da Laje de Santos, Queimada Grande e Arquipélago de
Alcatrazes

Pesca Amadora/Pesca Esportiva/Pesca Subaquatica nos Municipios do Litoral Centro

Coldnia de Pesca Esportiva de Bertioga

Proprietarios de embarcagéo — Pesca Amadora

Federacado de Pesca Esportiva (FEPESCASP)

Sindicato dos Armadores de Pesca do Estado de S&o Paulo - SAPESP/SP

Centro Educacional Agua Viva (CEAVI)

Atividades Industriais nos Municipios do Litoral Centro

Petrobras

Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
Confederacédo Nacional da Industria (CNI)

Sindicato dos Petroleiros do Litoral Paulista (Sindipetro)
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Alimentos e Afins

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgéo e do Mobiliario de Santos

Poder Publico nos Municipios do Litoral Centro

Prefeitura Municipal de Bertioga
Prefeitura Municipal de Guaruja
Prefeitura Municipal de [tanhaém
Prefeitura Municipal de Mongagua
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Prefeitura Municipal de Peruibe
Prefeitura Municipal de Praia Grande
Prefeitura Municipal de Santos
Prefeitura Municipal de Sao Vicente

Conselho Municipal de Desenvolvimento da Pesca, Aquicultura, Piscicultura e Agricola de
Bertioga

Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBH)
Coordenadoria de Fiscalizagdo Ambiental (CFA) — Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA)

Coordenadoria de Planejamento Ambiental (CPLA) — Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SMA)

Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN) — Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SMA)

Coordenadoria de Educagdo Ambiental — Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA)
Instituto de Pesca (IP) — Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA)

Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) — Secretaria de Agricultura e Abastecimento
(SAA)

Parque Estadual Xixova-Japui (PEXJ), Fundagao Florestal

Parque Estadual Marinho Laje de Santos (PEMLS), Fundacéo Florestal

Parque Estadual da Restinga de Bertioga (PERB), Fundagao Florestal

Parque Estadual da Serra do Mar, Nucleos Bertioga e Itutinga-Pildes, Fundacao Florestal
Companhia Docas do Estado de S&o Paulo (CODESP)

Secretaria de Saneamento do Estado de SP

Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (AGEM)

CETESB

Estacéo Ecoldgica (ESEC) Tupiniquins Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade
(ICMBio)
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IBAMA
Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)

Funai

Instituicoes de Pesquisa nos Municipios do Litoral Centro

Instituto de Pesca

UNIFESP

UNESP

Instituto Oceanografico/USP
NUPAUB/USP

Universidade Santa Cecilia (Unisanta)
Senac Santos

UNESP/S&o Vicente

Universidade Catolica de Santos (UNISANTOS)
Unimonte

Instituto Gremar

Instituto Polis

Demais Stakeholders nos Municipios do Litoral Centro

Sociedade Amigos da Prainha Branca (Guaruja)

Sociedade Amigos do Bairro Quietude (Praia Grande)

Sociedade Amigos do Jardim Real (Praia Grande)

Associagdo dos moradores caigaras e amigos da Serra do Guararu — AMORCA (Guaruja)
Instituto Laje Viva

Associagdo Comunidade Indigena Guarani lieru Mirim Ba’e Kuaa'i
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Associagao Oceano Brasil
Associagédo Beneficente dos Catadores de Material Reciclavel da Baixada Santista (ABCMRBS)
Associagcdo Comercial de Santos

Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagédo e Administragdo de Imoveis Residenciais e
Comerciais de Sao Paulo (SECOVI)

Sindicato dos Trabalhadores Administrativos em Capatazia, nos Terminais Privativos e
Retroportuarios e na Administracdo em Geral dos Servigos Portuarios do Estado de S&o Paulo
(Sindaport)

Associagao Vivamar

Fundacdo SOS Mata Atlantica

Projeto Biopesca

Ecosurfi

Maramar

Asbora (Associagao dos Surfistas de Boraceia)

Boraceia Viva

Coletivo Educador de Bertioga

Associagao de Engenheiros e Arquitetos de S&o Vicente
Associacao de Engenheiros e Arquitetos de Cubatao
Associacao de Engenheiros e Arquitetos de Peruibe

Associacao de Engenheiros e Arquitetos de Santos

Associagdo de Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos de Bertioga
Associagédo de Engenheiros, Arquitetos e Agronomos de Guaruja
Conselho de Pesca de Bertioga

Bioma Brasil

Centro Educacional Agua Viva (CEAVI)
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e AMORCA - Associagao dos moradores caigaras e amigos da Serra do Guararu (Guaruja)

e (Caa-Oby Folha Verde
3.3.3 CARACTERIZAGAO ECONOMICA

3.3.3.1  ATIVIDADES ECONOMICAS

A economia do Litoral Centro é notadamente centrada em algumas atividades principais vinculadas ao
Porto de Santos, Pesca, Turismo e Industria, sendo esta Ultima associada predominantemente ao
complexo industrial de Cubatéo. Dentre essas atividades, a zona portuaria abarca importante estrutura
produtiva que extrapola os limites do proprio territorio santista e do Guaruja, onde se encontra instalado.
Assim, o Porto de Santos introduz para a regiao uma vigorosa dindmica econdmica, como também de
ordenamento territorial e ainda populacional. Em 2015, a Companhia Docas do Estado de S&o Paulo
estima que foram movimentados mais de US$ 99 bilhdes em cargas e 119 bilhdes de toneladas, volume
recorde devido ao aumento das exportacdes em 14% em relagdo a 2014, apesar da queda do volume total
importado pelo pais (COESP, 2016).

Sendo o maior canal de exportagéo brasileira e importante ligagdo da economia do estado com pais e o
exterior, diversos eixos logisticos de transporte para a realizagdo/complementacdo das atividades
portuarias foram implantados neste setor litoraneo. Por outro lado, ha que se registrar que esses mesmos
eixos logisticos estdo atualmente sobrecarregados com o intenso movimento de mercadorias, ocorrendo
frequentemente “pane” no sistema para a distribuicao das cargas que chegam e/ou precisam sair do porto.

A expansdo do transporte rodoviario ligando a Baixada Santista com a capital paulista e regido
metropolitana promoveu maior mobilidade da populacéo, incentivando assim o turismo de temporada,
inicialmente, nos municipios mais centrais (Santos, Guaruja e S&o Vicente) e depois para aqueles
localizados ao sul (ltanhaém, Praia Grande, Mongagua e Peruibe). Posteriormente, as estradas
promoveram 0 acesso mais ao norte comegando por Bertioga e alcangando as demais praias do Litoral
Norte do estado. Tendo em vista a relevancia do Turismo na regido, esta atividade é detalhada por este
Diagnéstico Técnico em um item especifico (3.3.1.5 Turismo).

E com a ascenséo do turismo de veraneio, diversas outras atividades passam a ser estimuladas para o
atendimento deste grande contingente populacional formado especialmente nos periodos de férias e
feriados. Deste modo, os servigos e comércios sdo intensamente fomentados, com destaque para os
segmentos de hospedagem e alimentagdo e assim varios estabelecimentos foram inaugurados na regido,
entre eles, hotéis, pousadas, restaurantes, bares, padarias, mercados e até mesmo shoppings centers.
Outra atividade local que passa a ser incrementada para atender o fluxo de turistas diz respeito a atividade
de pesca artesanal realizada pela populagao local, muitos deles caracterizados por pequenos grupos de
comunidades caigaras. A pesca, extrativismo e maricultura séo atividades com foco direto na APAMLC e
por isso s&o tratadas exclusivamente no item 3.3.1.4 do Diagndstico Técnico.
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Vale mencionar que o estimulo do setor terciario acabou por dinamizar paralelamente a area da
construcao civil, como também da industria de vestuario voltada para a produgéo de roupas de praia, entre
outras.

Ha que se registrar que os servigos ali existentes néo estéo apenas relacionados ao turismo, mas também
para o atendimento da populagdo fixa e das atividades portuarias que exercem forte influéncia
especialmente em Santos e Guaruja.

Além desses setores ja muito bem consolidados na regido do Litoral Centro, a exploragao offshore do
petréleo e gas na Bacia de Santos desponta como um dos negdcios mais promissores do pais e que
devera trazer uma nova dindmica em diferentes ambitos da arrecadagéo publica e para o setor privado
quando estiver em plena atividade. Santos foi o local escolhido para a instalagdo de uma série de
estruturas administrativas. Cabe lembrar que a Bacia de Santos se estende por mais de 350 mil km? e a
camada do Pré-sal compreende parte da area litordnea dos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Séo Paulo, Parand e Santa Catarina, sendo os reservatorios localizados entre sete e dez mil metros de
profundidade (SAO PAULO, 2011).

As atividades econdmicas demonstram que estdo em crescimento na Baixada Santista entre 2010 e 2013,
com destaque para Peruibe que apresentou expansédo do PIB em mais de 90% para este periodo de
analise. O Produto Interno Bruto (PIB) para os oito municipios estd contemplado na Tabela 3.3.3.1-1
revela o total de riqueza (bens e servigos) gerado anualmente, sendo possivel notar um aumento real de
47% no Litoral Centro, acima da média do estado de S&o Paulo. Vale mencionar que as economias
locais acompanham também as crises internacionais, bem como do pais tendo em vista que a
desaceleracdo da economia nesses ambitos provoca impactos diretos e indiretos no crescimento
econdmico dos municipios, como o que vem ocorrendo desde 2011.

Se Peruibe apresenta o maior crescimento do PIB nos Ultimos anos, Santos € o municipio que concentra a
maior riqueza dentre os demais, alcangando um PIB de mais R$19.265.874 em 2013 e centralizando
quase 50% do total da regido. Posteriormente, merecem atengdo o Guaruja, Praia Grande e S&o Vicente,
que possuem produto interno bruto superior a R$ 4 milhdes.

Por outro lado, o Litoral Centro possui pouca representatividade no total da economia paulista, mas esta
participacdo reduzida esta relacionada ao papel central e majoritario da capital (seu PIB representa 34%) e
sua regido metropolitana (56%) na economia do estado de Séo Paulo.
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Tabela 3.3.3.1-1 - PIB nos Municipios da APAM Litoral Centro — 2013.

Crescimento Participagao (%)
Localidade PIB entre

2010/2013 (%) Litoral Centro | Estado de SP
Bertioga 1.519.278 37,6 3,79 0,09
Guaruja 6.746.390 50,4 16,82 0,39
ltanhaém 1.306.101 54,4 3,26 0,08
Mongagué 692.370 574 1,73 0,04
Peruibe 1.231.667 91,1 3,07 0,07
Praia Grande 4.955.164 52,8 12,36 0,29
Santos 19.265.874 447 48,04 1,13
S&o Vicente 4.386.717 36,5 10,94 0,26
Litoral Centro 40.103.563 47,0 100 2,34
Estado de Sao Paulo 1.708.221.389 31,9 - 100

Fonte: Fundagao SEADE, 2016. NA: nao se aplica.

No que se refere ao PIB per capita, a regido apresentou valor em torno de R$ 22 mil em 2013, montante
bastante inferior ao do estado de S&o Paulo que foi de R$ 40.379,00 (SEADE, 2016). Sao Vicente,
Mongagua e Itanhaém, respectivamente, registram os menores indicadores, como ilustra a
Tabela 3.3.3.1-2. Apenas o municipio de Santos detém PIB per capita equivalente a média estadual.

Mesmo os resultados indicando um cenario pouco favoravel, ao considerar o periodo de analise, também
sao verificados significativos aumentos dos PIBs ao longo dos anos em todos 0s municipios. Além disso,
sua evolugao indica aumento relevante especialmente em Peruibe, que apresentou crescimento de 85%
entre 2010 e 2013. Por outro lado, Sao Vicente além de apresentar o0 mais baixo indice do PIB per capita,
também é um dos municipios que menos evoluiu durante os trés anos, com variagdo de 33%, juntamente
com Bertioga que ampliou este indicador em somente 25%. J& os demais apresentaram melhora acima de
40% a 50% nesta variavel.

A melhoria do PIB per capita e a elevac¢do do PIB em geral apontam o dinamismo econémico da regiéo,
mas que se encontra concentrada, sobretudo, em Santos. Sob esse aspecto, é preciso enfatizar que a
atragéo de investimentos tem sido intensamente marcada pelo desafio de exploragao do Pré-sal na Bacia
de Santos.
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Tabela 3.3.3.1-2 - PIB per Capita Municipios da APAM Litoral Centro — 2010/2013.

Localidade 2010 2011 2012 2013
Bertioga 23.266,39 32.637,68 26.158,53 29.092,13
Guaruja 15.442,07 17.282,77 19.302,74 22.626,06
ltanhaém 9.731,05 10.688,35 12.145,87 14.433,34
Mongagué 9.523,26 10.577,71 12.046,73 14.191,70
Peruibe 10.795,94 15.201,84 17.830,70 19.980,32
Praia Grande 12.403,53 13.840,99 15.887,93 17.777,84
Santos 31.741,50 36.451,68 41.195,13 45.664,98
S&o Vicente 9.676,13 10.361,31 11.377,13 12.903,82
Litoral Centro 15.322,48 18.380,29 19.493,10 22.083,77
Estado de Sao Paulo 31.405,47 34.506,11 37.070,78 40.379,00

Fonte: Fundagao SEADE, 2016. NA: nao se aplica.

Os dados referentes ao Valor Adicionado (VA) exibem que o setor de servigos e comércio é o
principal segmento gerador de riqueza no Litoral Centro, contribuindo em mais de 85% para a
formagdo do Produto Interno Bruto (PIB) da regido, como aponta a Tabela 3.3.3.1-3. Neste contexto, a
rede de servigos e comércios em geral tem se destacado como o motor da economia local, responsavel
pela maior participagdo do PIB em todos os municipios analisados e contribui com quase 03% do total do
VA estadual. O municipio de Santos desponta entre os demais neste segmento, com R$14 milhdes
gerados em 2013, certificando assim a importédncia da cidade santista como centralidade e
polarizadora de grande alcance, além de constituir importante municipio promotor de empregos.

Tabela 3.3.3.1-3 - Valor Adicionado nos Municipios da APAM Litoral Centro — 2013

Agropecuéria Industria Servigos Aanl,iSti)s"t;:géo
Bertioga 3.461 365.524 1.073.406 282.127
Guaruja 21.222 1.362.144 4.537.432 1.151.297
Itanhaém 46.366 123.284 1.073.239 347.416
Mongagua 8.557 92.802 556.923 185.367
Peruibe 30.709 317.492 835.934 214.878
Praia Grande 2.252 579.910 4.051.826 1.063.494
Santos 2.151 1.643.598 14.705.223 1.910.414
S&o Vicente 1.835 436.866 3.648.879 1.092.794
Litoral Centro 116.553 4.921.620 30.482.862 6.247.787
Estado de Sdo Paulo 117.110 323.301.602 1.062.697.956 142.212.558

Fonte: Fundagao SEADE, 2016. Valores expressos em Mil Reais correntes.
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Embora o setor terciario seja 0 mais representativo em relagdo a produgéo de riqueza nos oito municipios,
ndo ha como desconsiderar o papel da industria em algumas localidades da Baixada Santista,
principalmente na geracdo de empregos, neste caso, Santos e Guaruja e, especialmente em Cubatdo,
mas que n&o integra o presente estudo. No ultimo levantamento de 2013, a indUstria reunia 13,86% da
composi¢gdo do PIB regional, no entanto verificou-se perda da participagdo deste setor econdmico,
justamente relacionada ao relevante desempenho dos servicos. Na década anterior, a participacéo
industrial chegou a alcangar 20% em 2000. J& a atividade agropecuaria é basicamente inexpressiva
nesses municipios, aparecendo em pequena escala somente em ltanhaém, Peruibe e Mongagua, contudo
nao atingem juntos mais de 8% do total do valor adicionado neste conjunto, como € possivel ver na
Figura 3.3.3.1-1.

Figura 3.3.3.1-1 — Participacao dos setores da economia na composig¢ao do Valor Adicionado nos Municipios da APAM
Litoral Centro - 2013

Sdo Vicente 89,27
Santos 89,93
Praia Grande 87,44
Peruibe 70,59
Mongagua 84,6
Itanhaém 86,35
Guaruja 76,64
Bertioga 74,42
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
B Agropecudria M Industria Servigos e Comércio

Fonte: Fundagao SEADE, 2016. Valores expressos em Mil Reais correntes.

Os produtos que compreendem as maiores movimentagdes no Porto de Santos estdo relacionados as
commodities agricolas (principalmente agucar, soja, milho, outros grdos em geral e café), produtos
quimicos, petroquimicos, minero-metalicos, maquinarios, entre outros. No caso das exportacles, a
producdo tem origem em no estado de Sao Paulo e demais estados, e no que toca a produgéo local, os
bens mais exportados envolvem produtos intermediarios e de consumo n&o duraveis fabricados por
industrias instaladas especialmente em Cubatdo (metalurgicas, siderdrgicas, quimicas e petroquimicas).
Registre-se que os destinos das exportagdes brasileiras em 2015 foram em sua maioria para a China
(13,9%), seguido por EUA (13,25), Argentina (6,0%), Paises Baixos (4,5%), Alemanha (4,5%), México
(3,1%), Itélia (2,7%), entre outros (CODESP, 2016).

A Tabela 3.3.3.1-4 abaixo ilustra a movimentagdo do Porto de Santos, demais portos brasileiros e modais,
sendo possivel observar o peso de Santos em relagdo as trocas comerciais mesmo com a retragéo
existente no ultimo ano de 2015 (quadro verificado em todo pais, como sinalizam os dados da Tabela).
Além do maior volume de importagdes e exportagdes, o Porto de Santos possui a maior participagdo das
trocas nacionais, computando cerca de US$ 99 bilhdes em 2015 ou 27% da participagdo nacional.
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Tabela 3.3.3.1-4 — Principais Participagdes dos Portos Brasileiros nas trocas comerciais — 2012/2015 (em bilhdes)

Porto 2012 2013 2014 2015
US$ bi % US$ bi % US$ bi % US$ bi %
Santos (SP) 120,1 25,8 122,5 254 116,1 25,6 99,0 27,3
Paranagué (PR) 33,9 73 33,8 7,0 30,6 6,7 257 7.1
Vitoria (ES) 31,8 6,8 28,3 59 26,7 59 19,5 54
Rio Grande (RS) 18,6 4,0 21,6 45 20,0 44 17,6 49
Sepetiba (RJ) 32,0 6,9 26,7 55 24,1 5,3 16,0 4.4
Rio de Janeiro (RJ) 20,9 45 20,8 4,3 19,2 42 14,4 4,0
S&o Luis (MA) 21,1 45 21,6 45 19,7 4,3 13,9 3.8
Itajai 16,8 3,6 17,3 3,6 16,5 3,6 13,0 3,6
S&o Fco.do Sul (SC) | 11,5 2,5 14,0 29 15,8 35 12,9 3,6
Aratu (BA) 8,0 1,7 8,3 1,7 9,0 2,0 6,7 1,8
Outros Portos 56,3 12,1 61,9 12,8 61,0 13,4 42,7 11,8
SubTotal 371,0 79,6 376,7 78,2 358,7 790 281,5 77,6
Outros Modais 94,8 204 105,1 21,8 95,5 21,0 81,1 224

Brasil 465,7 481,8 454,2 362,6

Fonte: Sistema ALICE (MDIC), 2015. In: CODESP, 2016.

3.3.3.2 EMPREGO

No que tange a Populagao Economicamente Ativa — PEA (popula¢do com 10 anos ou mais), o ultimo
Censo Demogréafico apontou 1.333.324 pessoas em 2010 no Litoral Centro, ocorrendo um crescimento
deste indicador em relag&o a 2000, onde foram computadas 1.136.993 pessoas (Tabela 3.3.3.2-1). Dentre
outros aspectos, o crescimento da PEA corresponde ao bonus demografico ocorrido na regido, e neste
caso 0 municipio de Bertioga contribuiu consideravelmente para a formag&o deste quadro tendo em vista o
registro da sua expanséo urbana entre 2000 e 2010.
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Tabela 3.3.3.2-1 - PEA nos Municipios da APAM Litoral Centro — 2000/2010

Localidade 2000 2010 2‘6%%72‘?;1"0
Bertioga 23.756 39.395 65,83
Guaruj 213.022 246.323 15,63
[tanhaém 58.197 73.593 26,45
Mongagué 28.521 39.371 38,04
Peruibe 41373 50.845 22,89
Praia Grande 157,562 223.057 41,57
Santos 365.696 375.661 2,72
Séo Vicente 248.866 285.079 14,55
Litoral Centro 1.136.993 1.333.324 17,27

Fonte: Fundacao SEADE, 2016.

A evolugédo do numero de empregos revela crescimento ao longo dos anos em todos os municipios do
estudo, com destaque para Santos, Praia Grande, Guaruja e Mongagua. Em Santos, por exemplo,
foram criados mais de 23 mil postos de trabalho entre 2010 e 2014, mesmo que no Ultimo ano tenha
sido registrada certa queda na geragao de empregos formais, conforme apresenta a Tabela 3.3.3.2-2. De
toda forma, vale destacar que o ano de 2011 marcou o periodo mais significativo da criagdo de vagas de
trabalho na regido, sendo as atividades de servigos as principais responsaveis pelo aumento do numero
de vagas no setor formal, atestando a dinamiza¢do do segmento como podera ser visto mais adiante
neste Diagnostico Técnico.

Cabe mencionar o peso do Porto de Santos na economia local tendo em vista também o espraiamento
de suas atividades que acabam envolvendo ndo apenas os trabalhos diretos que s&o realizados no
Porto, como também dos servigos indiretos em Santos e cidades vizinhas. Cabe destacar que a maior
parte dos empregos formais esta vinculada ao Porto, criando paralelamente certa vulnerabilidade ao
vincular tdo numerosa forga de trabalho a um empreendimento.
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Tabela 3.3.3.2-2 - Evolugdo do Emprego Formal nos Municipios da APAM Litoral Centro — 2010/2014.

Localidade 2010 2011 2012 2013 2014 Variagao 201072014
Saldo %

Bertioga 11.020 11.542 12.200 12.769 12.320 1.300 11,80
Guaruja 47.457 50.113 50.720 52.348 52.551 5.094 10,73
ltanhaém 12111 12.810 13.176 14.766 13.745 1.634 13,49
Mongagué 4.819 5.489 5.646 5919 6.032 1.213 2517
Peruibe 7.857 8.564 8.073 8.797 9.077 1.220 15,53
Praia Grande 38.252 42.918 43.995 43.934 45.992 7.740 20,23
Santos 168.784 180.404 186.482 189.731 192.494 23.710 14,05
S&o Vicente 40.773 41.864 40.369 41.321 41.183 410 1,01
Litoral Centro 331.073 353.704 360.661 369.585 373.394 42.321 12,78

Fonte: RAIS/MTE, 2014.

No que tange o setor formal de emprego, a maior parte do contingente de pessoas empregadas esta
basicamente concentrada nos servigos, exceto por Peruibe e Mongagua que apresentam participacao
um pouco maior no comércio. De modo geral, 0s servigos retinem mais de 55% do total de postos de
trabalho contabilizados no Litoral Centro, corroborando a diversificagdo e o crescimento que o ramo
terciario tem empregado na economia regional, de acordo com os dados exibidos na Tabela 3.3.1.3-6. O
municipio de Santos como principal polo gerador de empregos, também centraliza sua forga de
trabalho basicamente neste segmento: séo mais de 127 mil pessoas trabalhando formalmente, o que
envolve 66% do seu contingente populacional. Para efeitos de comparagdo, o numero de trabalhadores
nos servigos existentes em Mongagué néo ultrapassa 1.700 postos.

Além disso, observa-se que a administragdo publica também é outro setor com importante
empregabilidade na regido (o terceiro maior empregador), sobretudo nos municipios de menor porte, como
ltanhaém, Mongagué e Peruibe. Nessas localidades os vinculos formais nesta area chegam a representar
mais de 27%, 26% e 22%, respectivamente (Tabela 3.3.3.2-3). Finalmente, nota-se que os setores
vinculados as atividades primarias possuem pouca relevancia e, deste modo, reduzido nimero de
empregos formais. Ha que se registrar que muitas das atividades primarias ainda possuem um carater
de informalidade, caracteristica presente em todo pais, e assim subestimando sua participagdo de um
modo geral. No caso da pesca, importante atividade desenvolvida em regides litordneas e nesta APAM,
os empregos formais sdo pouco representativos, sendo computados, por exemplo, cerca de 310
trabalhadores em Santos e 240 no Guaruja e, somente, 01 em Bertioga, como pode ser visto na
Tabela 3.3.3.2-3 (RAIS/MTE, 2014). Possivelmente esses trabalhadores estéo ligados a pesca industrial,
que € mais relevante justamente nesses municipios, enquanto nos demais a pesca artesanal é mais
expressiva e paralelamente mais informalizada.

95




Diagnéstico Técnico - Produto 2
Meio Socioecondmico - APAMLC

Tabela 3.3.3.2-3 - Total de Vinculos Ativos por Grupos de atividade econémica nos Municipios da APAM Litoral Centro

- 2014.
. o . . , Praia Séao
Setor Bertioga | Guaruja | Itanhaém | Mongagua | Peruibe Grande Santos Vicente
Pesca 1 240 0 0 0 0 309 0
Extragéo de petréleo e gas 0 0 0 0 0 0 648 0
natural
Atividades de apoio a
extragao de petréleo e gas 0 590 0 0 0 0 122 0
natural
Construgéo de embarcagdes 0 1.015 0 0 0 0 28 0
Fabricagéo de artefatos para 3 0 0 0 0 0 0 2
pesca e esporte
Transporte maritimo de 9 0 0 0 0 0 057 0
cabotagem e longo curso
?I'ran.sporte por navegagao 0 0 0 0 0 1 44 0
interior
Navegacdo de Apoio 1 835 2 0 0 0 345 0
Outros ransportes 0 32 0 0 0 0 68 0
aquaviarios
Armazenamento, carga e 0 260 0 0 0 29 4.996 158
descarga
Atividades auxiliar.e,s.dos 0 3799 0 0 0 63 11.769 1
transportes aquaviarios
Hotéis e similares 143 1.640 129 29 136 244 846 409
Restaurantes e outros
servigos de alimentagéo e 825 2.604 742 233 657 2.354 7473 2120
bebidas
Litoral Centro 975 10.945 873 262 793 2.684 26.905 2.690

Fonte: RAIS/MTE, 2014.

Ademais, a area da construcao civil apesar de ter demonstrado certo vigor nas ultimas décadas em
diversas partes do pais, inclusive na Baixada Santista, o setor concentra 4,5% dos empregos,
sobressaindo Praia Grande, Bertioga, Santos e Guaruja (RAIS, 2014). Algumas informagdes mais
setorizadas s&@o apresentadas na Tabela 3.3.3.2-4 a fim de ilustrar a representatividade de setores em
particular e que envolvem as principais atividades que interferem diretamente ou indiretamente no
uso do territério maritimo, ou seja, atividades relacionadas ao Porto de Santos, exploragédo de petroleo e
gas, turismo e pesca. Como pode ser visto nos dados abaixo, as atividades vinculadas ao Porto séo
bastante representativas. Em primeiro lugar, o transporte aquaviario € um dos segmentos que mais
empregam em Santos e no Guaruja, equivalendo, respectivamente, a 6% e 7% do total de empregos
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nesses municipios em 2014. A construgao de embarcagdes ja é mais relevante no Guaruja, com mais de
mil postos de trabalhos formais, sendo este segmento da industria naval estimulado pela Petrobras
devido a demanda de exploragao dos recursos do mar e da necessidade de ampliar a frota de navios
petroleiros e sondas, além dos navios de carga em geral dos demais setores produtivos. Ha que se
destacar ainda o transporte de cabotagem em Santos.

Tabela 3.3.3.2-4 - Total de Empregos por Setor de Atividade Econémica nos Municipios da APAM Litoral Centro — 2014.

. o . . , Praia Séo

Setor Bertioga | Guaruja | Itanhaém |Mongagua| Peruibe Grande Santos Vicente
Extrativa mineral 0 593 0 57 0 0 890 30
Indstria de 128 1983 | 382 243 267 1795 | 7410 | 1322
transformacéo
Servigos industriais de 87 256 306 53 75 287 1.040 17
utilidade publica
Construgéo Civil 694 1.595 291 348 377 3.453 7.810 2.208
Comeércio 3.416 13.107 4.387 2.050 3515 13.797 33.115 12.604
Servigos 6.212 28.088 4.489 1.663 2.769 16.466 127.297 17.986
Administragdo Publica 1.733 6.674 3.778 1.604 2.017 10.190 14.523 6.909
Agropecuaria, extragao | g 255 112 14 57 4 409 7
vegetal, caca e pesca
Total 12.320 52.551 13.745 6.032 9.077 45.992 192.494 41.183

Fonte: RAIS/MTE, 2014.

No caso do setor terciario, destacam-se os empregos gerados em restaurantes, servigos de alimentacao e
bebidas, além de hotéis e similares reforgando assim a vocagéo regional associada a atividade turistica
em todos os municipios do Litoral Centro.

No caso do levantamento dos estabelecimentos existentes por setor de atividade econdmica é possivel
observar a diversidade de empreendimentos em todo Litoral Centro, contudo alguns setores despontam
na economia regional, entre eles, na area de servigos e comércios, conforme indica a Tabela 3.3.3.2-5. O
municipio de Santos concentra na regido 44% do total de estabelecimentos registrados pela RAIS (2014),
ratificando o seu papel central. Registre-se, a prop6sito, que os estabelecimentos de servigos possuem
maior representatividade em todas as localidades.
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Tabela 3.3.3.2-5 - Total de Estabelecimentos por setor de atividade econdomica nos Municipios da APAM Litoral Centro -

2014.

Setor Bertioga | Guaruja | Itanhaém | Mongagua | Peruibe | Praia Grande | Santos | Sdo Vicente
Extrativa mineral 0 2 0 1 1 0 13 2
Inddstria de 3 151 68 34 40 194 516 150
transformagéo
Sgrvigos in’du.striais de 10 10 9 6 6 12 32 10
utilidade publica
Construgéo Civil 72 190 60 56 55 325 485 166
Comércio 510 1.855 722 316 686 1.927 4417 1.556
Servigos 849 3.148 581 368 509 3.173 10.020 2.014
Administragéo Publica 3 4 3 3 5 7 18 5
Agropecuaria, extragao 10 39 29 5 15 2 65 2
vegetal, caga e pesca
Total 1.489 5.399 1.472 789 1.317 5.640 15.566 3.905

Fonte: RAIS/MTE, 2014.

3.3.3.3  FINANGAS PUBLICAS

A caracterizagdo das finangas publicas é feita a partir dos ultimos dados referentes as receitas e as
despesas municipais disponibilizadas pelo SEADE (2016). A composicdo das receitas correntes dos
municipios, bem como do total contabilizado no Litoral Centro, é apresentada na Tabela 3.3.3.3-1. Como
pode ser observado, Santos é o municipio com a maior receita corrente, seguido por Guarujé, Praia
Grande, Sdo Vicente e, posteriormente, os demais. Este quadro revela a posi¢do ja conhecida de
destaque do municipio santista. Além disso, os dados indicam que a maior parte dos municipios €
dependente das receitas de transferéncias tendo em vista a significativa parcela formada por estas fontes.
No caso dos municipios maiores, como Santos e Guaruja, as transferéncias possuem menor
representatividade na receita corrente total.

A esse respeito, pode ser verificado que as receitas da Unido séo as principais transferéncias em pelo
menos seis municipios do Litoral Centro, conforme ilustra a Tabela 3.3.3.3-2. Os municipios mais
dindmicos possuem menor participagao das transferéncias federais ao passo que a do estado tem mais
peso em suas finangas publicas, beneficiando assim os recursos desses municipios, sobretudo, Santos e
Guaruja. As transferéncias do FUNDEB (Fundo da Educagdo Basica) possuem natureza
multigovernamental e foram estabelecidas a partir de 2007 (antigo FUNDEF - Fundo de Educagéo
Fundamental, implementado em 1996 e finalizado em 2006). Essas receitas tém sido mais expressivas
nos municipios de S&o Vicente e Praia Grande, de acordo com os dados mostrados na Tabela 3.3.3.3-1.
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Tabela 3.3.3.3-1 - Receitas correntes nos Municipios da APAM Litoral Centro - 2011.

Localidade Receita Tributaria | Receita por Transferéncias | Outras Receitas Total de Receitas
Bertioga 117.064.496 128.771.333 49.040.092 294.875.921
Guaruja 489.062.262 406.117.977 98.214.296 993.394.535
[tanhaém 88.120.39%4 150.729.446 34.267.967 273.117.807
Mongagué 47.485.074 88.570.753 19.958.945 156.014.772
Peruibe 57.619.906 99.963.285 32.170.839 189.754.030
Praia Grande 347.527.197 419.185.278 185.373.661 952.086.136
Santos 823.236.841 789.015.685 218.974.045 1.831.226.571
S&o Vicente 197.599.025 432.402.304 147.551.103 777.552.432
Litoral Centro 2.167.715.195 2.514.756.061 758.550.948 5.468.022.204

Fonte: Fundagao SEADE, 2016.

Tabela 3.3.3.3-2 - Receitas de Transferéncias nos Municipios da APAM Litoral Centro — 2011.

Localidade Unido Estado Multigovernamentais Outrﬁs . Total
do Fundeb Transferéncias
Bertioga 78.187.665 25.212.716 23.359.398 2.011.554 128.771.333
Guaruja 138.203.253 142.798.269 120.237.207 4.879.248 406.117.977
Itanhaém 57.975.472 31.301.994 58.628.362 2.823.618 150.729.446
Mongagua 36.744.039 15.861.169 34.779.348 1.186.197 88.570.753
Peruibe 42.648.418 26.408.713 29.270.138 1.636.016 99.963.285
Praia Grande 142.260.827 97.980.733 153.441.205 25.502.513 419.185.278
Santos 204.701.828 449.045.934 128.217.175 7.050.748 789.015.685
S&o Vicente 141.285.768 118.984.467 162.468.406 9.663.663 432.402.304
Litoral Centro 842.007.270 907.593.995 710.401.239 54.753.557 2.514.756.061

Fonte: Fundacao SEADE, 2016.

Um dado importante referente as finangas no Litoral Centro envolve as receitas geradas pela atividade
pesqueira realizada nos trés setores da APAM Litoral Centro, isto é, setor Guaibé, Itaguagu e Carijé.
Como pode ser visualizada na Tabela 3.3.3.3-3, a pesca foi responsavel por gerar uma receita bruta de
mais de R$84 milhdes entre 2009 e 2013, sendo 59% associada a pesca artesanal, com destaque para a
producdo vinculada ao setor Carijé e Guaibé. Conforme as informagdes disponibilizadas pela FUNDEPAG
(2014), as unidades produtivas artesanais participam com 80,5%, mas é a pesca industrial que gera a
maior receita para 0s municipios. Guaruja e Santos, por exemplo, concentram o maior volume total de
receitas, mas com menor representatividade da pesca artesanal em comparagdo com os demais. Neste
caso, Peruibe, Praia Grande, Mongagua, S&o Vicente, Itanhaém e Bertioga séo 0s que possuem maior
participacdo da pesca artesanal, conforme ilustra a Tabela abaixo.
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Tabela 3.3.3.3-3 - Receita Bruta estimada da Produgao Pesqueira por setores da APAM Litoral Centro — 2009/2013.

Setor da APAM Municipio Receita (RS)
Total % Artesanal
Setor Guaibé Bertioga R$ 7.383.557,06 99,7%
Guaruja R$ 55.853.414,84 37,7%
Total Guaibé R$ 63.236.971,90 47,9650,88%
Setor Itaguagu Santos R$ 11.519.248,77 6,30%
Total Itaguagu R$ 11.519.248,77 6,30%
Setor Carijo Sao Vicente R$ 313.050,54 100%
Praia Grande R$ 2.488.550,40 100%
Mongagua R$ 2.026.635,26 100%
Itanhaém R$ 1.502.684,93 100%
Peruibe R$ 3.822.475,88 100%
Total Carijo R$ 10.153.397,32 100%
Total APAM Litoral Centro R$ 84.909.617,68 59%

Fonte: FUNDEPAG, 2014. O valor total ndo corresponde a somatéria de unidades produtivas por municipio e sim ao
numero de diferentes unidades produtivas que foram observadas na area da APAM Litoral Centro no periodo.

De acordo com a Tabela 3.3.3.3-4, os dados sobre impostos exibem alguns dos tributos arrecadados
pelos municipios, com destaque para o IPTU, ITBI e ISS, além de outros impostos. Santos como maior
centro do Litoral Paulista é o municipio que possui a maior arrecadagdo, com mais de R$ 753 milhdes em
2011, representando cerca de 40% do total. Destaque deve ser dado para o recolhimento do ISS e IPTU,
demonstrando assim a dinamizagdo dos servigos e da expansdo urbana no municipio santista. O Guaruja
sobressai em seguida na arrecadacao geral de impostos, como se observa nos dados abaixo.
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Tabela 3.3.3.3-4 - Total de Arrecadagéo de Impostos Municipais da APAM Litoral Centro - 2011.

Localidade IPTU ITBI ISS Outros Impostos Total %LC
Bertioga 62.506.468 23.754.770 15.150.129 8.092.731 109.504.098 57
Guaruja 257.072.322 40.666.121 123.105.774 30.203.638 451.047.855 23,7
ltanhaém 43.006.546 9.545.314 8.995.186 5.570.983 67.118.029 35
Mongagué 31.212.137 4.646.776 3.987.563 2.253.816 42.100.292 22
Peruibe 32.373.782 3.289.076 6.115.135 3.201.439 44.979.432 24
Praia Grande 212.916.271 31.676.427 26.813.442 16.125.384 287.531.524 15,1
Santos 270.788.988 57.744.667 381.800.105 43.334.645 753.668.405 39,5
S&o Vicente 92.165.347 10.431.160 30.846.304 17.537.991 150.980.802 79
Litoral Centro 1.002.041.861 | 181.754.311 | 596.813.638 126.320.627 | 1.906.930.437 100

Fonte: Fundacao SEADE, 2016.

As despesas correntes envolvem os gastos do municipio com a realizagdo de diversos servigos e
funcionamento das instituicbes publicas, incluindo uma série de itens que vao desde salarios de pessoal,
encargos sociais, despesas com educacdo, saude, lazer, entre outros setores. Cabe registrar que os
gastos com pessoal ndo devem ultrapassar 60% da receita corrente municipal, podendo ser visto que
essas despesas concentraram em média 52,1% do total neste setor litordneo. A localidade que mais
desembolsou com pessoal e encargos sociais envolve 0 municipio de Santos, seguido por Itanhaém e
Mongagua (Tabela 3.3.3.3-5). Os dados referentes & gestdo ambiental demonstram o quanto os
municipios tém destinado para esta area, sendo as despesas mais representativas em Sao Vicente (4,5%
do total), Bertioga (2,1%) e Santos (1,3%). Os demais apresentaram menos de 1% com a gestéo
ambiental em seus municipios.
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Tabela 3.3.3.3-5 - Perfil das despesas municipais na APAM Litoral Centro — 2011

. Pessoal e Gestao Desporto e Outras
Localidades Enca.rg_os Ambiental Lazer Saneamento despesas Total
sociais
Bertioga 120.487.930 5.260.730 2.396.219 120.458.128 248.603.007
Guaruja 427.449.957 5.526.944 14.167.879 9.146.407 415.285.431 871.576.618
Itanhaém 122.629.987 275.411 1.144.727 10.079.922 84.895.469 219.025.516
Mongagua 76.849.711 681.640 1.768.154 8.530.135 57.756.989 145.586.629
Peruibe 85.923.787 342.125 1.991.190 70.976.027 15.923.3129
Praia Grande 401.364.857 - 5.148.318 410.465.182 816.978.357
Santos 1.036.285.548 | 22.270.482 | 24.316.408 650.376.451 1.733.248.889
S&o Vicente 374.517.356 35.431.627 7.193.639 32.214 367.555.396 784.730.232
Litoral Centro 2.645.509.133 | 69.788.959 | 58.126.534 27.788.678 2.177.769.073 4.978.982.377

Fonte: Fundacao SEADE, 2016.

Ja os valores repassados de ICMS Ecoldgico indicam que o municipio de Bertioga € o mais beneficiado
dentre os demais do Litoral Centro, como pode ser visto na Tabela 3.3.3.3-6. Este quadro revela que este
€ 0 municipio com maior quantidade de Unidade de Conservagdo ou area protegida dessa regido,
podendo ser no ambito da esfera municipal, estadual ou federal.

Tabela 3.3.3.3-6 - Valores repassados de ICMS Ecoldgico aos municipios da APAM Litoral Centro — 2014

Municipio Em R;%Tofr"entes) PN % IAP?
Bertioga 2.784.026 0,07 2,31
Guaruja 122.619 0,38 0,10
[tanhaém 1.898.874 0,08 1,58
Mongagua 719.788 0,04 0,60
Peruibe 1.597.584 0,06 1,33
Praia Grande 804.332 0,26 0,67
Santos 1.303.597 1,06 1,08
Séo Vicente 1.085.233 0,27 0,90
Litoral Centro 10.316.053
Total do Estado 120.272.492,27 100

Fonte: Fundagao SEADE, 2016.

1 IPM: indice usado para definir os repasses de ICMS aos municipios, apurado pela Secretaria da Fazenda, observando os
critérios estabelecidos pela Lei Estadual n° 3.201, de 23/12/81, alterada pela Lei Estadual n°® 8.150, de 29/12/93.
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2 indice de Areas Protegidas compde um dos critérios para a formagao do IPM dos municipios. Corresponde a parcela de
0,5% do total a ser repassado para os municipios e é calculado com base nos espagos territoriais especialmente
protegidos, a que se refere a Lei Estadual n° 29/12/93. Fonte: SMA/CPLA.

No que se referem aos royalties do petrdleo, a Agéncia Nacional de Petrleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) indica que os municipios do Litoral Centro arrecadaram cerca de R$ 70 milhdes
tanto em royalties como em participagdes especiais no Ultimo levantamento feito em 2015, conforme
ilustra a Figura 3.3.3.3-1. Para efeitos de comparagdo, os municipios do Litoral Norte, por exemplo,
somaram mais de R$ 402 milhdes em royalties e participagdes especiais, representando assim os maiores
produtores do estado de Sao Paulo. Cabe registrar que o pagamento de royalties esta vinculado a area de
extragdo e volume de petrdleo, como também da existéncia de instalagdes associadas a producéo, refino,
entre outras, além de ser caracterizado como forma de compensagdo financeira da exploragdo dos
recursos. Neste contexto, as empresas que realizam as atividades de extragdo devem repassar parte do
lucro obtido com a sua comercializagao.

Dentre os oito municipios, Bertioga se destaca como o principal beneficiario neste tipo de arrecadagéo,
sendo computados mais de R$ 42 milhdes em royalties. Em seguida, Sdo Vicente e Praia Grande
registraram recebimento de pelo menos R$ 11 milhdes cada um e os demais municipios receberam entre
R$ 2 milhdes a R$ 700 mil em 2015. Vale mencionar que apenas Peruibe recebeu pagamento de
participagéo especial neste ano.

Ao avaliar a evolucdo das receitas em royalties e na participacdo especial na Figura 3.3.3.3-2 nota-se
crescimento da arrecadagao até 2014, porém os repasses demonstraram queda no ultimo ano no Litoral
Centro, mesmo que a maior parte de municipios tenha apresentado melhora no recebimento de montantes
vinculados a exploragao de 6leo e gas. O recuo da arrecadacéo esteve vinculado a diminuigéo do valor do
preco do barril e que acabou atingindo os municipios produtores, porém este impacto é diferenciado para
cada territorio devido o volume de producao e localizagdo dos campos de extra¢do. No caso da regido do
Litoral Centro, Bertioga € o maior beneficiario e arrecadador entre os demais municipios e, deste modo,
com a menor valorizagao do preco do barril, esse municipio foi 0 mais atingido nas receitas de 2015 (ANP,
2015). Registre-se que Bertioga ndo possui a maior exploracao de petréleo e gas da Bacia de Santos, no
entanto por ser municipio limitrofe a S&o Sebastido, onde s&o encontradas instalagdes de embarque e
desembarque e o Terminal Maritimo Almirante Barroso tem o direito em receber compensagoes
financeiras devido a existéncia dessas infraestruturas, além de ser zona produtora (ANP, 2016).
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Figura 3.3.3.3-1 - Distribuigao de royalties e participagdo especial entre os municipios da APAM Litoral Centro - 2015.

SA0 VICENTE,16%

SANTOS 1%

PRAIA GRANDE,16%

£
ITANHAEM, 1% GUARLIJA 1%

Fonte: Fundacao SEADE, 2016.

Figura 3.3.3.3-2 — Evolugao das receitas de royalties e participagdes especiais destinadas aos municipios da APAM
Litoral Centro — 2012/2015
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Fonte: Fundagdao SEADE, 2016.
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