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1. Apresentacao

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente de S3ao Paulo executa o subcomponente de
sustentabilidade ambiental do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que visa
fortalecer a competitividade, em longo prazo, dos agricultores familiares, promovendo o
manejo sustentavel dos recursos naturais para a produgdo (solo, agua e biodiversidade), além

de contribuir para a mitigagdo e/ou adaptacdo a mudanga climatica.

No ambito do PDRS, uma das atividades previstas foi a consultoria com o objetivo de
elaborar analise integrada do uso da terra e de incorporacdo dos servicos ecossistémicos na
formulacdo de politicas regionais, focalizando na Bacia do Rio Paraitinga, localizada no Estado

de S3o Paulo e pertencente a Bacia do Rio Paraiba do Sul.

O presente produto técnico refere-se ao terceiro relatorio do estudo e apresenta a
proposicdo de politicas e de incentivos para servigos ecossistémicos sustentados, a partir das

projecoes futuras para o uso da terra na regiao estudada, vistas no volume anterior.

Equipe IIS:

Diretor Executivo: Bernardo Baeta Neves Strassburg

Diretora de Pesquisa: Agnieszka Latawiec

Diretor de Projetos e Operagdes.: Mauricio Penteado
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Especialista em Sistemas de Informacdo Geografica: Felipe Sodré Barros
Especialista em Pecudria e Desenvolvimento Sustentdvel: Marcio Range/l
Especialista em Restauracdo Ecologica: Jerénimo B.B Sansevero
Analista de Modelagem. Alvaro Irribaren

Analista Ambiental: Helena Alves-Pinto

Assessora de Comunicacdo.: Fernanda Resende

Estagidria: Luisa Lemgruber



2. INTRODUGAO

O atual desafio global para atingir a sustentabilidade envolve um processo de transicao de
paradigmas onde busca-se alinhar as questGes relacionadas aos processos ecoldgicos, sociais
e econbmicos a tomada de decisdao (Sachs, 1993). Este Ultimo deve ser baseado no
desenvolvimento equilibrado dos diferentes setores econémicos assim como a capacidade de
modernizagdo continua. Para que acGes sejam desenvolvidas neste sentido, torna-se
imprescindivel considerar a dimensao politica, que abrange a capacidade dos drgaos publicos
de desenvolver projetos em diferentes esferas do territorio de forma integrada e considerando

o principio da igualdade entre as partes.

No entanto, € comum que haja uma falta de alinhamento estratégico entre os atores e
agentes sociais do territorio, que constantemente levam a contradi¢cbes ndo apenas ideolodgicas,
mas também operacionais. E comum, portanto, a existéncia de “paradoxos organizacionais”,
um termo usado para evidenciar como diferentes agentes ou atores sociais sdao capazes de
atuar contraditoriamente no territério, reduzindo a possibilidade de sucesso de uma politica ou
projeto (Silva, 2007).

Em concordancia com a perspectiva de que o espaco contém as relagdes sociais, assim
como possui estruturas que representam essas relacdes, € de extrema importancia que tais
aspectos sejam levantados e relacionados com o estado das politicas e acdes desenvolvidas no
local, afim de que proposicoes consistentes e factiveis sejam desenvolvidas. Sendo assim, foi
realizado ao longo deste projeto uma analise socioambiental alinhado ao mapeamento de uso
e cobertura do solo na Bacia do Rio Paraitinga em uma analise integrada e multicritério,

evidenciando potencial competicao pelo uso da terra e suas potencialidades.

A partir do levantamento de tais informagdes socioambientais, econ6micas e de uso da
terra, foi possivel identificar as maiores necessidades e potencialidades locais e, a partir delas,
a proposicao de possiveis politicas publicas que podem ser desenvolvidas na regido. Sendo
assim, o objetivo desta publicacdo é de apresentar ferramentas que possam ser desenvolvidas
na regido da Bacia do Rio Paraitinga que visem o desenvolvimento rural sustentavel da regiao,
o aumento da renda e a competitividade da agricultura familiar na bacia do Rio Paraitinga, ao

mesmo tempo que viabiliza o manejo sustentavel dos recursos naturais e a inclusdo social.

3. CONTEXTUALIZAGAO

O Vale do Paraitinga, pelos dados apresentados pela investigacdao realizada, esta
danificado em sua estrutura edafica, sistema hidrico e complexidade biodiversa, afetando a
capacidade de recuperacao das condicOes de sustentabilidade para atividades agropastoris e
silvicolas mais tradicionais, além de ser um ambiente pouco recomendavel para o
estabelecimento de investimentos de ponta, em multiplos setores, por ter problemas

socioambientais expressivos. Como ja mencionado no volume anterior, a principal atividade
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econ6mica desenvolvida na regido é a pecuaria leiteira que surgiu com o declinio do café, e
teve grande repercussdo no quadro espacial/ambiental. De maneira geral, as areas sao
ocupadas por pastagens e pequenos fragmentos florestais (93,14% dos fragmentos sdo
menores do que 5 ha), com poucos remanescentes de tamanho significativo e sempre
localizados em areas de dificil acesso ou proximas as Unidades de Conservacdo (ver volume
2).

O quadro ambiental se torna ainda mais delicado ao constatarmos que das Areas de
Preservacao Permanente (APP) de nascentes, mata ciliar e topo de morro, apenas 33% estao
em conformidade com a Lei 12651/2012 (ver volume 1). Este quadro pode ser considerado
como insatisfatorio, tendo em vista o papel que a bacia hidrografica do rio Paraitinga, e Rio

Paraibuna desempenham regionalmente como cabeceiras do rio Paraiba do Sul.

As propriedades rurais sao de pequeno porte (inferiores a 50 hectares), com baixa
diversificacao econOmica: atividades produtivas como culturas agricolas (anuais e perenes) e
silvicultura apresentam uma baixa representatividade na bacia, e a maior parte dos agricultores
desenvolve apenas pecuadria leiteira. Esta, porém, pode vir a ter sua produtividade diminuida
devido a quantidade de pastagens degradadas (34% das pastagens foram classificadas como
degradadas). Esses resultados podem ter sérias consequéncias como a reducao da

produtividade agropecuaria e aumento da degradacdo ambiental (e.g. erosdo dos solos).

A melhoria das condicGes e desenvolvimento de praticas mais sustentaveis enfrentam
obstaculos como falta de incentivos financeiros, falta de mdo de obra e assisténcia técnica,
capacitacao e instabilidade do mercado, entre outras. Este quadro mostra a situacao delicada
da regido, e fatores que devem ser levados em consideracao no desenvolvimento de politicas
publicas e outras intervencdes na area. Da mesma forma, devem ser levadas em consideragdo
as potencialidades do local: foi avaliada uma baixa competicao pelo uso da terra em alguns
municipios e o grande potencial para intensificagdo e para restauragdo ambiental, assim como
uma alta potencialidade para desenvolvimento de outras atividades além da pecuaria como a

apicultura e o turismo rural.

Para que sejam recuperados os recursos bioticos e abidticos contidos no conjunto da sua
paisagem regional, o vale necessitara de auxilios adicionais por parte dos poderes publicos
constituidos, a fim de que seja possibilitada a implementagdo de atividades econdmicas
sustentaveis e adequadas aos padrBes socioambientais presentes naquele espago, auxilios
esses que devem e podem ser subsidiados por diferentes esferas do poder publico. Frente aos
padrdes sociais atualmente |4 dominantes, a nogdo de recuperacao ecoldgica é mais adequada
(a legislacao diferencia restaurar de recuperar areas), ja que, dentre as estratégias de
requalificacdo funcional da regido em analise, criar empregos para a fixacdo do homem na

terra produtiva e em ambientes potencialmente atraentes para as inovagdes e os multiplos



investimentos, se apresenta como o caminho real para a geragao de renda em um espacgo

deprimido/estagnado.

Além disso, ndo se pode esquecer-se do contexto regional em que o vale se encontra.
Entre as duas maiores cidades brasileiras - Rio de Janeiro e S3ao Paulo - esse espago precisa
consolidar-se localmente frente as demandas cada vez mais expressivas por produtos /n natura
e/ou semielaborados (agroindustria familiar e horti-fruticultura) para as demandas atacadistas

e varejistas dos conglomerados conurbados no entorno das metrdépoles paulista e carioca.

Sob esta perspectiva, vemos um quadro favoravel ao apresentar um alinhamento entre as
demandas ambientais e sociais na area de estudo, em um didlogo convergente dos atores e
agentes sociais. O desafio reside, contudo, na proposicdao de politicas publicas, as quais
precisam ser bem formuladas visando fomentar uma transicao para a sustentabilidade de forma
articulada e respeitando o contexto da regido. Apresentamos a seguir a priorizacao dos fatores
que devem ser abordados assim como as respectivas proposicdes de Politicas Publicas e seus

instrumentos na Bacia do Rio Paraitinga.

4. PRIORIZAGAO DE ATIVIDADES PARA PROPOSICAO DE POLITICAS PUBLICAS

A determinacao das politicas publicas a serem propostas deve ser feita com base no
contexto local, a partir da avaliacdo das principais caracteristicas, potencialidades e dos
principais gargalos da regido. Dessa forma, o primeiro passo para a escolha das politicas
pUblicas prioritarias a serem desenvolvidas na regido foi o levantamento de atividades que
possam contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel da regido, assim como o aumento
da renda e competitividade da agricultura familiar na bacia do Rio Paraitinga, ao mesmo tempo
que viabiliza o manejo sustentavel dos recursos naturais e inclusdao social. Tais atividades
foram levantadas a partir do diagnostico do uso da terra na bacia, através das entrevistas com
os produtores rurais e instituicoes locais, dados secundarios e a partir das experiéncias da
equipe consultora na regido. Tais atividades foram selecionadas em decorréncia da contribuicao
para que alcancemos os objetivos listados acima, em suas esferas ambiental, social e

econOmica.



As atividades escolhidas foram manejo e conservacao de areas florestais, restauragao
ambiental de reserva legal e areas de preservacdo permanente, intensificagdo da pecuaria,
diversificacao das atividades produtivas, fortalecer instituicdes locais, agregar valor ao produto
e fortalecer os mercados locais. Os principais objetivos a serem alcangados na bacia podem
ser divididos nas esferas ambiental, social e econdmica. Na esfera ambiental estdo a
conservacao da biodiversidade, a melhoria da qualidade da agua, e a manutencao da fertilidade
do solo; na esfera econ6mica considerou-se o aumento da renda do produtor, a diversificagdo
da fonte de renda, e 0 aumento de mao de obra; e na esfera social se incluem a reducao do

risco de desastres ambientais e 0 aumento de recreacdo e cultura (Figura 1).
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Figura 1: Grafico dos impactos sobre as atividades de acordo com as esferas ambiental,
econdémica e social.

Cada uma das atividades selecionadas tem diferentes impactos sobre cada um dos
objetivos em questdo. As atividades foram priorizadas considerando mais relevantes aquelas
que tem maiores impactos sobre cada um dos objetivos, e sobre um maior nimero de objetivos.
Sendo assim, foi atribuida uma pontuagdo de zero (0) a trés (3) para cada atividade sobre os
objetivos, sendo que zero indica que a atividade ndo resulta em um impacto direto e 3 resulta
em muito impacto. Ao final, foi somado o total do impacto de cada atividade para todos os
objetivos. As atividades com maior soma representam aquelas que tem mais impactos positivos

em um maior nimero de objetivos (Tabela 1).

As atividades com maior impacto foram restauragdao ambiental de reserva legal (rl) e areas
de preservacdo permanente (app) (19 pontos); manejo e conservacdo de areas florestais (18
pontos); intensificacdo da pecuaria (11 pontos); e diversificagdo das atividades produtivas (11
pontos) (Tabela 1). E importante ressaltar que a andlise dos impactos das atividades

considerou que elas serdo realizadas acompanhadas de um bom manejo. Ou seja, nao foram




avaliados os impactos negativos da realizagdo das atividades caso elas sejam desenvolvidas de
forma inadequada. Um exemplo é o caso da intensificacao da pecuaria: como ja descrito no
volume 2, um mau manejo da intensificacdo, ou uma intensificacdo nao acompanhada por
assisténcia técnica e capacitacao do produtor, pode levar ao efeito rebote, /eakage, poluicao e
desmatamento. Estes fatores ndo foram considerados ao se avaliar os impactos da

intensificacao, mas sao discutidos ao longo do texto.



Tabela 1. Atividades potenciais e seus impactos nos objetivos a serem alcancados na bacia. Em escala, 0 representa que ndo ha impacto, 1
representa baixo impacto positivo; 2 representa impacto significativo e 3 representa alto impacto positivo.

agua
do golo
Ambiental
renda
Toonomico
Social

Impacto das atividades sobre os objetivos

Biodiversidade
Melhona da qualidade da
Manutengio da Fertilidade

Aumento da renda
Diversificagio da fonte de
Aumento da miio de ohra

Redugiio do nseo de
desastres ambienlals

Reoreagio e cultura

Objetivos

Manejo e conservagio de areas

forestais 3 3 3 9 1 1 1 3 3 3 6
Restauracio Ambiental de Reserva
Legal e APP 3 3 3 9 1 1 2 - 3 3 (1]
Intensificacio da pecudria 7 1 1 1 3 3 1 3 7 0 1 1
Diversificacio das atividad =
: A .= 1 0 1 2 2 3 2 7 0 2 2
produtivas (Phratividade) = g e =
=
Fortalecer as institnicdes locais = 0 1 1 2 1 1 2 4 1 1 2
Apregar valor ao produto 0 0 ] 0 3 1 2 6 0 0 0
Fortalecer mercados locais 0 0 0 0 3 1 1 5 0 1 1




Uma vez definidas as principais atividades potenciais a serem desenvolvidas na bacia,
foram levantados os fatores determinantes para o desenvolvimento de cada uma delas. Ou
seja, todos os fatores que sdo necessarios para o desenvolvimento de cada uma das atividades.

No total, foram descritos 13 fatores determinantes (Tabela 2).

A partir das entrevistas feitas com produtores e instituigdes locais, dados secundarios e
pela experiéncia dos consultores em campo, o status de cada um dos fatores foi determinado
para cada atividade. Foi atribuida uma nota zero (0) para fatores determinantes que estdo
satisfatérios para o desenvolvimento das atividades. A mesma nota foi atribuida quando o fator
ndo se aplica a atividade (por exemplo, oferta de mudas nativas para a intensificacao da
pecuaria); para aqueles fatores que estdo em estado intermediario, foi atribuida uma nota 1
(um); e para aquelas que estdao em estado ruim foi atribuida uma nota 2. Por exemplo, fatores
como assisténcia técnica e acesso a linhas de crédito, que sdo precarios no local, foram
pontuados com uma nota 2 para a maior parte das atividades. Ja o potencial para restauragao
através da regeneracdo natural foi pontuado com zero (0) para todas as atividades ou por ndo
se aplicar ou por estar em um bom estado, ou seja, por haver um alto potencial para

restauracao na bacia (Tabela 2).
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Tabela 2. Diagndstico dos fatores determinantes para cada uma das atividades potenciais considerando seu status atual na bacia e sua importancia

para o desenvolvimento de cada uma delas.
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Além do status atual, a cada fator também foi atribuida uma nota representando sua
importédncia para a realizacdo de cada uma das atividades. Dessa forma, fatores mais
fundamentais receberam nota 2 enquanto fatores pouco importantes (ou que nao sao aplicados
naquela atividade) receberam nota 0 (zero). Por exemplo, a oferta de mudas nativas é
extremamente importante para restauracdo ativa, recebendo nota 2, enquanto é menos

importante para o manejo e conservacao florestal (Tabela 2).

Tanto o status quanto a importancia dos fatores representam, juntos, o diagndstico daquele
fator na bacia para cada uma das atividades. Ou seja, os fatores mais importantes e com piores
condicGes na bacia apresentam um diagndstico de atencdo, enquanto que aqueles que tem pouca
importancia para o desenvolvimento de determinada atividade ou que estda em condigdes
satisfatorias ja esta sendo atendido. Sendo assim, ao multiplicarmos o status pela importancia
de cada fator, este foi atribuido com um peso de seu diagndstico. Quanto maior o nimero, maior
a necessidade de focar politicas para sua melhoria. Por exemplo, a assisténcia técnica é muito
importante para a diversificacdo das atividades produtivas e esta em estado precario, recebendo
assim nota 4. A existéncia de linhas de crédito é igualmente importante, mas sua situagdo na
bacia é boa. Sendo assim, tal fator recebe menor nota, ou seja, ndo é agdo prioritaria para

determinagdo das politicas publicas a serem desenvolvidas.

Além disso, foi considerada também a abrangéncia de cada fator: ou seja, fatores que sdo
importantes em um maior nimero de atividades sdao mais abrangentes. Por exemplo, o fator
assisténcia técnica foi considerado em estado ruim para todas as atividades, e de grande
importancia para todas elas. Desta forma, atinge uma pontuagdo alta quando o diagndstico deste

fator para cada uma das atividades é somado (Tabela 2).

Finalmente, os fatores determinantes foram priorizados de acordo nao s6 com a sua
importancia para a realizacao das atividades e seu status atual na bacia, como também a partir
da atividade com maior impacto nos objetivos que desejamos que sejam alcangados. Ou seja, a
pontuacgdo atribuida ao diagndstico de cada fator foi multiplicada pelo peso da atividade
(impacto) a que ela esta associada (sua prioridade) (Tabela 3). Desta forma, a pontuagdo
atribuida a cada fator é associada ao seu diagndstico e a sua relagdo com as atividades de maior

impacto.
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Tabela 3. Pontuacgdo final de cada fator considerando o diagndstico de cada um para as atividades
especificas, associado ao peso de cada uma das atividades considerando seu impacto. A pontuagdo total
€ a soma de cada fator considerando todas as atividades.
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Oferta de mudas de nativas 38 0 0 0 [§] 18 3 62
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ABC. INOVAGRO_PRONAMP)
Acesso a linhas de crédito rural
Potencial para restauracio atraves da regeneracio

natural (estanracio passiva)

Cadeia produtiva (florestal. produtos pecuaria.
. . 19 22 22 24 0 18 24 129
apicultura, horticultora)

76 4 44 24 16 72 24 300

Assisténcia Tecnica

Capacitacio técnica dos produtores 76 44 44 24 16 72 24 300

Titulo de posse

Interesse e participacio dos produtores 76 44 22 24 32 T2 24 204

Pridoniis & ideranca: Mhenis S Ae oo
a;’f‘fm SR e © ciscissan 3%  H 2 6 32 18 A 151

Infraestrutura 76 44 22 12 0 36 12 202

Presenca de méo de obra 76 44 44 24 0 T2 12 272

Propriedades com CAR. 76 0 22 0 0 T2 0 170
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Os fatores com maior pontuagdo, ou seja, com maior prioridade para o desenvolvimento de politicas
publicas, foram assisténcia técnica, capacitagdo técnica dos produtores, interesse e participacdo dos
produtores, presenca de mao de obra, e acesso a linhas de crédito rural (Tabela 3). A figura 2 mostra a
relacdo entre a importancia de cada um dos fatores (somados para todas as atividades), e seu status. O
quadrante superior direito € aquele onde os fatores estdao em pior estado e tem mais importancia para o
desenvolvimento das atividades (M3o de obra, Interesse dos produtores, acesso ao crédito e
capacitacdo). O tamanho dos circulos indica a prioridade da atividade.

Figura 2: Grafico dos fatores para o desenvolvimento das atividades, considerando seu status atual,
sua importancia e prioridade (tamanho da circunferéncia).
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A partir dessa priorizacdo, observa-se que, anteriormente ao desenvolvimento de qualquer acao
especifica para as atividades, é necessario melhorar aspectos estruturais na bacia, como a mao de obra,
assisténcia técnica, capacitagdo, acesso ao crédito e interesse dos produtores. Dessa forma, este trabalho
se divide em propostas para os fatores estruturais, e posteriormente em propostas para as atividades
especificas, sempre desenvolvidas com base no diagndstico de fatores determinantes.

5. PROPOSICAO DE POLITICAS PUBLICAS

6. POLITICAS ESTRUTURAIS

Para o desenvolvimento de qualquer iniciativa em qualquer contexto, é essencial que a base
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estrutural do sistema dé condicOGes para tal. Afim de se ter uma melhoria na qualidade de vida e
produtividade no meio rural, que concilie com a conservagao e recuperagdo do meio, é necessario que a
regido conte com mecanismos imprescindiveis como mao de obra, capacitacdo técnica dos trabalhadores,
entre outros ja mencionados anteriormente. Qualquer politica publica ou projeto a ser desenvolvido na
regido depende da qualidade e existéncia desses fatores. Sendo assim, e considerando as péssimas
condigGes dos mesmos na Bacia do Rio Paraitinga, é de extrema importancia que estes aspectos sejam
abordados previamente a proposigao de qualquer politica publica.

7. ACESSO A CREDITO

Constituem-se os objetivos do crédito rural: a) estimular os investimentos rurais para produgao,
extrativismo ndo predatorio, armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado pelo produtor na sua propriedade rural, por suas cooperativas ou por
pessoa fisica ou juridica equiparada aos produtores; b) favorecer o oportuno e adequado custeio da
producdo e a comercializacdo de produtos agropecuarios; c) fortalecer o setor rural; d) incentivar a
introducdo de métodos racionais no sistema de producdo, visando ao aumento da produtividade,
melhoria do padrao de vida das populagbes rurais e adequada defesa do solo; €) propiciar, através de
crédito fundiario, a aquisicao e regularizacdao de terras pelos pequenos produtores, posseiros e
arrendatarios e trabalhadores rurais; f) desenvolver atividades florestais e pesqueiras; g) quando
destinado ao agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, estimular a geragao de renda e o melhor
uso da mao-de-obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servicos rurais agropecuarios e
ndo agropecuarios, desde que desenvolvidos em estabelecimento rural ou areas comunitarias proximas,
inclusive o turismo rural, a producado de artesanato e assemelhados (Casa Civil, 1991).

Os recursos dos créditos sao destinados as seguintes finalidades: custeio, destinado a cobrir
despesas normais dos ciclos produtivos; investimento, destinado as aplicagcdes em bens ou servicos
cujo desfrute se estenda por varios periodos de producdo; ou comercializagdo, que se destina a cobrir
despesas proprias da fase posterior a coleta da produgdo, a converter em espécie os titulos oriundos de
sua venda ou entrega pelos produtores ou suas cooperativas, como destinados a adogdo de mecanismos
que garantam o abastecimento e o armazenamento da colheita nos periodos de queda de precos (BACEN,
2010).

Nos municipios da bacia do rio Paraitinga, a adogdo de crédito teve um incremento de 93,94% entre
2002 e 2012 (Figura 3; Anuario Estatistico do Crédito Rural do BACEN), sendo que a alocacdo
predominante do crédito rural nos municipios da bacia foi destinada aos municipios de Guaratingueta e
Cunha, respectivamente com 37,71% e 15,95% do volume total adotado no periodo considerado.
Considerando-se os valores relativos ao ano de 2012, estes mesmos municipios captaram
respectivamente 27,67% e 19,10% do total de recursos aplicados no crédito rural nos municipios da
bacia, ou seja, 46,77% do total. Ao mesmo tempo, com base nos dados do Censo Agropecuario 2006
(IBGE, 2007), a representatividade percentual de estabelecimento rurais de Guaratingueta frente aos 12
municipios que compdem a bacia do Paraitinga é de somente 5,64%, o que evidencia a distribuicdo
desigual dos recursos de crédito rural alocados. Para o caso do municipio de Cunha, com 2.581
estabelecimentos rurais, a representatividade percentual de estabelecimento rurais do municipio na bacia
do Paraitinga é de 37,43%. Muito embora tenha representatividade na alocagdo percentual dos recursos
totais de crédito rural, com 15,95% (periodo 2002-2012) e 19,10% (ao ano de 2012) (Tabela 4, Anexo

I).
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Figura 3: Grdfico com a evolucdo do crédito rural nos municipios da bacia do Rio Paraitinga (acesso

em reais, com valores deflacionados para 2012).

A alocagao predominante do crédito rural nos municipios da bacia foi destinada aos municipios de
Guaratingueta e Cunha, respectivamente com 37,71% e 15,95% do volume total adotado no periodo
considerado. Considerando-se os valores relativos ao ano de 2012, estes mesmos municipios captaram
respectivamente 27,67% e 19,10% do total de recursos aplicados no crédito rural nos municipios da
bacia, ou seja, 46,77% do total. Ao mesmo tempo, com base nos dados do Censo Agropecuario 2006
(IBGE, 2007), a representatividade percentual de estabelecimento rurais de Guaratingueta frente aos 12
municipios que compdem a bacia do Paraitinga é de somente 5,64%, o que evidencia a distribuicdo
desigual dos recursos de crédito rural alocados. Para o caso do municipio de Cunha, com 2.581
estabelecimentos rurais, a representatividade percentual de estabelecimento rurais do municipio na bacia
do Paraitinga é de 37,43%. Muito embora tenha representatividade na alocagdo percentual dos recursos
totais de crédito rural, com 15,95% (periodo 2002-2012) e 19,10% (ao ano de 2012).

Tabela 4: Crédito rural destinado aos municipios da bacia do Paraitinga, periodo de 2002 a 2012,

com valores deflacionados para 2012.

2012 1.990 169 2154 160 7801141 11301421 1438138 | 3990453 3.116.670 3386844 1475804 443108 2591 653 931190 = 40.849.761

2011 761444 1840828 5093373 | 17587051 | 1017216 | 4845111 1813812 | 2058359 | 370347 373367 2332405 470268 | 38563580
2010 408.306 2001262 | 6400388 | 1001748 779846 | 3246127 1339051 1417506 | 524233 170743 1233990 177.134 | 27.717.268
2009 307.27 1233895 5399805 | 10544120 | 1153785 | 2543049 | 20684212 1864412 | 527810 216.179 1.507.353 675.066 | 28.044.322
2008 543433 1316.401 4835847 | 10328426 | 1158076 | 2685622 | 2904340 | 2203961 511432 286.100 1065833 200625 | 28130.007
2007 770002 1363963 3107548 | 11352205 | 1181231 | 2473978 1584940 | 1814838 | 494781 84,627 1320730 543140 | 26392.073
2006 674035 1091550 | 2664238 | 9922638 1381754 | 1691254 | 1720432 | L168236 | 728260 20,757 1951244 166389 | 23.682279
2005 544,697 1346369 | 3287699 | 9728676 742149 | 2.448.898 1339.432 1522005 | 633846 226013 1270273 539640 | 23.629.807
2004 309.624 911,155 2851878 | 627795 898220 | 1399639 785,797 1576093 | 431889 236241 785,954 503.136 | 17.057.588
2003 432132 1603970 | 2504541 | 6545793 1121971 | 1966.109 759.156 2424195 | 423346 201042 1112688 394543 | 19584485
2002 873,991 1403042 | 2048524 7477884 1012914 | 1662153 720,647 2225345 507,168 241432 928332 605341 | 20.912.876
Total 7707061 | 16472497 |46986262 111083747 |11.835300(28061495 18153719 | 21861885 6928917 2.699.609 16.100.456 | 5.723.180 294564136

W:;‘::f:" " 2620 55000 15,95% 27,71% 40306 | 9830 616% 742% 2350 0920 54705 1.94%

Com relacdo aos dados de crédito rural disponibilizados em 2012 nos municipios da bacia do
Paraitinga, que totalizaram R$ 40.849.761,00, foram destinados a linha do Pronaf R$ 10.630.016,00,

5.60%
28,13%
-L18%
031%
6.18%
1027%
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27.81%

-14,81%

-6,78%
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equivalente a 26,02% do valor total do recurso dotado. A tabela TT a seguir apresenta os dados
consolidados ao Pronaf, segundo dados do Anuario Estatistico de Credito Rural 2012.

Tabela 5. Recursos alocados na bacia do Paraitinga em 2012. Fonte: BACEN (2013).

Anuario Estatistico
de Crédito Rural Finalidade - Pronaf
2012

Consolidacao
dados na bacia

Custeio Investimento Total

Contrato | Valor (R$) Contrato | Valor (R$) Contrato | Valor (R$)
Agricola 28 409.608,90 12 564.360,55 40 973.969,45
Pecudria 438 4.798.175,52 | 206 5.256.929,63 |629 10.055.105,15
Total 458 5.091.114,42 |211 5.538.902,18 | 669 10.630.016,60

8. Linhas de crédito de maior relevancia no contexto da bacia do Rio Paraitinga

Entre as linhas de crédito rural existentes, as que apresentam maior relevancia e que estejam
voltadas ao maior nimero de produtores rurais na bacia do Paraitinga, podem ser citadas: o Programa
Nacional da Agricultura Familiar, Pronaf, o Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural,
PRONAMP e o Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica na Producdo Agropecuaria, INOVAGRO.
Ainda assim, de acordo como perfil do produtor, considerado médio e grande produtor, possa ser de
interesse 0 Programa Agricultura de Baixo Carbono, o Programa ABC. Para estes casos, as referidas
linhas seguem apresentadas de maneira descritiva, objetivando a identificacao de suas particularidades
e caracteristicas.

8.1.Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) é uma politica publica do
governo federal voltada a agricultura familiar, aos beneficiados do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), aos pescadores artesanais, extrativistas, silvicultores, aquicultores, maricultores e piscicultores,
as comunidades quilombolas, aos povos indigenas e aos criadores de animais silvestres. O objetivo do
Pronaf é o fortalecimento das atividades produtivas geradoras de renda das unidades familiares de
producdo, com linhas de financiamento rural adequadas a sua realidade (SEBRAE e MDA, 2011). As linhas
de financiamento do programa atendem agricultores familiares individuais, bem como organizados em
agroindustrias ou em cooperativas. O Pronaf contempla recursos para o custeio e financiamento das
atividades produtivas, com linhas e grupos distintos, entre as quais as linhas especiais: Agroecologia,
Mulher, ECO, Floresta, Semiarido e Jovem. O Pronaf esta disponibilizando para o ano safra 2014/2015 o
valor de 24,1 bilhGes de reais, destinados ao financiamento das linhas de custeio, investimento e
comercializacao, com taxas de juros entre 0,5 e 2 % ao ano.

Existem algumas condicionantes para que se possa acessar as linhas do Pronaf (SEBRAE e MDA,
2011 e MDA, 2012):

« exercer o trabalho em estabelecimento rural e possuir comprovagao de proprietario, posseiro,
arrendatario, parceiro ou concessionario (assentado) do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA);

« residir na propriedade rural ou em local préximo;

« dispor de area inferior a quatro maédulos fiscais;
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apresentar renda bruta anual do grupo familiar entre 10 mil e 160 mil reais, com pelo menos 70%
provenientes da exploragao agropecuaria e nao agropecuaria do estabelecimento, ou abaixo de R$
10 mil com pelo menos 30% provenientes da exploracdo agropecuaria e nao agropecuaria do
estabelecimento;

ter, no maximo, dois empregados, sendo que a mdo de obra deve ser prioritariamente familiar.
Eventualmente, em épocas de plantio e colheita, pode ter mado de obra temporaria, devendo essa
mao de obra ser predominantemente familiar.

A Tabela 6 apresenta as principais linhas faixas de recursos investidos no Pronaf 2012/2013.

Tabela 6: Principais linhas faixas de recursos investidos no Pronaf 2012/2013:

Até R$10 mil, juros de 1,5% aa. De R$10 a 30mil, De R$30 a 100mil, juros de
juros de 3% aa. 3,5% aa.

Até R$10 mil, juros de 1% aa. De R$10 a 150mil, juros de 2% aa.

Investimento até R$ 3,5 mil por operagdo, juros de 0,5% aa. Bonus de adimpléncia de
25% até os primeiros R$ 10,5 mil.

Custeio nas condigdes estabelecidas na linha Pronaf Custeio.
Até R$10 mil, juros de 1% a.a. De R$10 a 150mil, juros de 2% a.a.

até R$2,5 mil por operagdo, juros  Até R$10 mil, juros de 1% aa.
de 0,5% a.a. De R$ 10 mil a 150 mil, juros de 2% aa.

Até R$10 mil, juros de 1% aa. Mais de R$ 10 mil até 150 mil, juros de 2% a.a.
Até R$ 8 mil/ha

Até R$ 10 mil juros de 1% a.a.

Acima de R$ 10 mil e até R$ 80 mil por mutuario, juros de 2% a.a.

Até R$ 15 mil/ha, até R$ 80 mil por mutuario, juros de 2% a.a.

Individual até R$ 130 mil Individual de R$10 mil a 150 mil;

Cooperativas e Associacdes até Empreendimento Familiar Rural acima de R$ 10 mil e
R$ 1 milhdo, com limite individual ~até R$ 300 mil;

de até R$ 10 mil Cooperativas e associagdes acima de R$ 1milhdo e
Juros de 1% a.a. até R$ 35 milhdes, respeitando o limite individual

de até R$ 45 mil por associado ativo.
Juros de 2% a.a

Até R$ 18 mil, juros de 1% a.a.

Até R$ 15 mil, juros de 1% a.a.

Até R$ 15 mil, juros de 1% a.a.

Individual até R$ 10 mil;

Empreendimento familiar rural até R$ 210 mil;

AssociacGes até 4 milhGes;

Cooperativas singulares até 10 milhGes e Cooperativas Centrais até R$ 30 milhdes

Juros de 4 % a.a.

Individual até R$ 20 mil

Cooperativa até R$ 20 milhGes, juros de 4% aa.

Até R$ 20 mil, mais R$ 1,5 mil pata Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, juros de 0,5%
a.a. Bonus de adimpléncia de 44,186%

Até R$ 5 mil por operagao, até 3 operagoes, juros de 1,5% a.a.
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8.2.Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural, PRONAMP.

O PRONAMP foi criado com o objetivo de promover o desenvolvimento das atividades rurais dos
médios produtores rurais, proporcionando o aumento da renda e a geragao de empregos no campo.

Sdo clientes desta linha os Proprietarios rurais, posseiros, arrendatarios ou parceiros que: tenham,
no minimo, 80% de sua renda bruta anual originaria da atividade agropecuaria ou extrativa vegetal; e
possuam renda bruta anual de até R$ 1,6 milhdo. O montante de volume liberado para o ano safra de
2014/2015 é de 16,7 bilhdes de reais, um aumento de 26,5% em relacdo ao ano anterior, onde foram
disponibilizados 13,2 bilhdes de reais para a linha. O programa inclui linhas de financiamento e custeio,
onde os limites de financiamento sdo de R$ 660 mil para custeio e de até R$ 380 mil para investimento.
A taxa de juros desta linha é de 4,5% ao ano e para o caso de projetos de investimento o periodo de
caréncia é de 3 anos, com até 7 anos para amortizacdo do financiamento. Como caracteristica de
diferenciacdo entre as demais linhas existentes esta a possibilidade da cessdo da posse do imovel ser
utilizada como garantia ao financiamento.

8.3.Programa de Incentivo a Inovacao Tecnoldgica na Producao Agropecuaria,
INOVAGRO

O INOVAGRO foi criado com o objetivo de apoiar investimentos necessarios a incorporacdao de
inovacdo tecnoldgica nas propriedades rurais, visando ao aumento da produtividade, a adocdo de boas
praticas agropecuarias e de gestdo da propriedade rural, e a insercdo competitiva dos produtores rurais
nos diferentes mercados consumidores. O grande diferencial desta linha € a possibilidade de utilizagdo
de até 4% do valor do projeto para acompanhamento técnico. Entre a composigdo de itens financiados
pela linha destacam-se para a pecuaria: Inclusdo de projetos de implementacao de tecnologia que
incorporem as Boas Praticas Agropecuarias (BPA); Aquisicdo de animais; Aquisicao de insumos; Custeio;
e Equipamentos (até o limite de 30%). Podem acessar esta linha: produtores rurais, pessoas fisicas ou
juridicas, e cooperativas rurais de producdo, onde os limites por financiamento sdo de 1 milhdo de reais
para empreendimentos individuais até 3 milhdes para empreendimentos coletivos. O INOVAGRO esta
disponibilizando para o ano safra 2013/2014 o valor de 1 bilhdao de reais, destinados ao financiamento
das linhas de custeio, investimento e comercializacdo, com taxas de juros de 3,5% ao ano, caréncia de
3 anos e amortizagdo em até 7 anos. O valor financiavel pode chegar a 100% do projeto.

8.4.Programa Agricultura de Baixo Carbono, ABC

O Programa ABC tem como objetivo incentivar a adogdo de técnicas agricolas sustentaveis que
contribuam para a reducgao das emissdes de gases de efeito estufa e ajudem na preservagao dos recursos
naturais. O programa ABC apoia seis iniciativas que conduzam a adogdo de praticas sustentaveis de
producdo, e de baixa emissdo de gases de efeito estufa. Sdo elas: Plantio direto na palha; Recuperagao
de pastos degradados; Integragdo lavoura-pecuaria-floresta; Plantio de florestas comerciais; Fixacdo
biolégica de nitrogénio; Tratamento de residuos animais. Os beneficiarios podem ser produtores rurais,
pessoas fisicas ou juridicas, e suas cooperativas, o valor financiavel é de até R$ 1 milhdo por beneficiario,
por ano-safra (até 100% do valor do investimento). Encargos aplicados sdo de 5% ao ano. Prazos e
caréncias sdo diferenciados, de acordo com projetos, conforme a tabela a seguir.

19



Tabela 7. Prazos de caréncia e amortizacdo, por finalidade do projeto, Programa ABC. Fonte:
Banco do Brasil.

Projetos Prazos

Implantacdo de viveiros de mudas florestais Ate 5 anos com ate 2 angs de

caréncia
Implantagdo de sistema de integragdo lavoura-pecuaria- Até 8 anos com até 3 anos de
floresta caréncia

Até 8 anos com até 3 anos de

Agricultura organica e recuperacao de pastagens A
9 9 perag pastag caréncia

Até 12 anos com até 6 anos

Implantagcdo e manutencgdo de florestas de dendezeiro P
de caréncia

- = . Até 12 anos com até 8 anos
Implantagao e manutengao de florestas comerciais

de caréncia
Manutencdo de area de preservagdo permanente ou de Até 15 anos com até 1 ano de
reserva legal caréncia

Os dados apresentados corroboram que ha a existéncia de linhas crédito disponiveis na regido.
Porém, mesmo com o aumento de acesso das mesmas, este ainda é baixo e apresenta diversos
obstaculos. O dificil acesso as linhas de crédito apareceu como sendo um fator determinante para o
desenvolvimento de todas as atividades propostas para a bacia do Paraitinga (Tabela 3 ). Dessa forma,
deve ser priorizado para o desenvolvimento de estratégias e politicas publicas para a regido.

O Governo Federal tem ampliado os recursos disponibilizados a cada lancamento do novo Plano
Agricola e Pecuario, porém, mesmo que os recursos aplicados sejam crescentes, ha uma série de gargalos
e entraves que acabam comprometendo com a maior abrangéncia de destino destes recursos, em
diversas regides do pais. Especificamente para os municipios que compdem a bacia hidrografica do rio
Paraitinga, regido que apresenta baixo dinamismo econémico das atividades produtivas no meio rural,
baixa presenca de agentes destinados a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), deficiéncia no
conhecimento das linhas de crédito rural existentes, aliado, em muitos casos, com certo desinteresse dos
agentes locais das instituicdes financeiras em fomentar o crédito rural, ainda mais junto aos agricultores
familiares, cabem certos delineamentos e analises especificas.

« No tocante ao acesso ao crédito rural, certos caminhos propostos podem se estruturar mediante o
fomento e interface junto as liderangas do setor produtivo local, instituigdes financeiras e agentes de
ATER. Além disso, quando o crédito rural é orientado, ou seja, que conte com a participacdo de um
técnico especializado em ATER (publico ou ndo) no planejamento de agbes e investimentos
realizados, como no desenvolvimento e acompanhamento sistematico das atividades realizadas na
propriedade rural, muito maior é a probabilidade de éxito no investimento realizado, qual na
capacidade de pagamento da divida contraida junto a instituicdo financeira. Ainda cabe, avaliar
alternativas, sistemas produtivos e atividades que possam apresentar maiores potencialidades e
atratividade, contribuindo com a maior geracao de renda e de emprego junto ao meio rural.

» Neste mesmo levantamento realizado, quando sdo ponderados os niveis de significancia necessarios
para se adotarem Boas Pratica Agropecuarias, voltada para a melhoria dos sistemas de produgdo,
aliado ao incremento de renda da atividade desenvolvida, o crédito e o agente de ATER sdo
identificados como fatores fundamentais. O que poderia contribuir com a composicdo da proposta
de se desenvolver uma politica de crédito rural que caminhe aliada ao acompanhamento sistematico
de ATER, bem como das instituigdes que as representem.
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9. MAO DE OBRA E CAPACITAGAO

Com o processo de modernizacdo nas técnicas de trabalho do campo e outras mudangas nos mais
variados setores produtivos, atualmente o homem rural se vé inserido na margem da sociedade por
carecer de uma assisténcia técnica mais eficaz que permita acompanhar tal evolugdo. Sendo assim, €
percebido que a maioria dos produtores deixam a zona rural em busca de melhores oportunidades de
vida na cidade, elevando a populagao residente no espago urbano e acarretando outros problemas (tabela
8) (Ribeiro et. Al, 2012).

Tabela 8: Dindmica da populacdo urbana e rural dos municipios da bacia do Rio Paraitinga.

Municipio 1991 2000 2010

Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Areias 1.746 1.538 2.452 1.148 2.478 1.218
Natividade da Serra 2.266 4.192 2.853 4,099 2.788 3.890
Cunha 8.970 14.492 11.134 11.956 12.167 9.699
Lagoinha 2.160 2.475 2.877 2.080 3.138 1.703
Lorena 69.675 3.471 75.097 2.893 80.173 2.364
Redencédo da Serra 1.677 2.331 1.627 2.420 2.213 1.660
Séo Luis do Paraitinga 5065 4.857 6.145 4.284 6.180 4217
Silveiras 1.676 3.238 2.451 2.927 2.879 2.913

A partir do contexto atual da regido e da analise de priorizagao de fatores e atividades (tabela 3)
acima, verifica-se que a capacitacdo e aumento da mao de obra € algo prioritario a se investir na bacia.
De acordo com a tabela de diagnésticos dos fatores determinantes (tabela 2), o status da mado de obra
apresenta um cenario em sua maioria negativo no que se refere as atividades desejaveis para conseguir
atingir o desenvolvimento econdmico, social e ambiental da regido (como, restauracao ambiental,
diversificacao das atividades produtivas fortalecimento das instituicdes locais e valorizagdo do produto).
Da mesma forma, esta mesma agdo € classificada como importante ou muito importante para a realizacdo
da maioria das atividades. Conclui-se entao que a capacitacao e aumento da mao de obra necessita de
uma atencdo maior por parte de instituicdes governamentais e ndo governamentais para conseguir
chegar com sucesso nos objetivos finais.

Ao analisar as entrevistas realizadas com stakeholders e produtores da bacia, além de dados
retirados do IBGE, percebe-se que grande parte da mao de obra familiar da bacia é predominantemente
masculina, enquanto as mulheres sdo responsaveis por atividades ligadas a limpeza e trato de hortalicas,
queijos, entre outros alimentos. O municipio de Cunha apresenta mais de 50% das propriedades onde
ndo ha participagdo feminina nas atividades agricolas. De maneira geral, 51% das propriedades
costumam contratar a mao de obra da bacia, sendo que a maior parte dela é temporaria. Foi percebido
que ha uma grande dificuldade em realizar esta contratagdao, sendo que os principais motivos foram a
baixa qualificagdo da mdo de obra e baixo nivel de escolaridade dos produtores. Somando-se a isso,
ainda ha uma grande resisténcia em mudar sua forma de producdo, e uma escassez e no envelhecimento
da mao de obra devido ao éxodo rural e o desinteresse dos jovens em continuar as atividades no campo.

Quando perguntados sobre as agOes voltadas para otimizar os aspectos criticos mencionados, os
entrevistados enfatizam, dentre outras, a necessidade do governo em criar incentivos para manter o
trabalhador no campo, como melhorar a qualidade de vida e bem estar da populacado rural (saneamento
basico e infraestrutura adequada para a realizacdo das atividades e servicos para a populacdo do campo,
leia-se melhores escolas, hospitais, seguranca etc), aumentar a remuneracdo e valorizar os produtos
agricolas e agropecuarios, oferecer recursos voltados a qualificacdo dos produtores (cursos
especializantes) como, por exemplo, acompanhamento veterinario, além do préprio reconhecimento e
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valorizagao da atuacdo desse profissional junto ao meio rural.

Frente a este quadro, € que seja necessario um investimento maior nestas areas visando promover
o desenvolvimento das atividades no campo e evitando que o éxodo rural continue aumentando. Neste
contexto, tém sido criados programas, acgOes e politicas publicas voltados a geracdo de emprego e
aumento da renda para que os proprietarios de terra e pequenos produtores possam se ajustar a nova
realidade de mercado e produgdo. Alguns exemplos de programas e agdes que ja estdo sendo
desenvolvidas na area sdo os programas de capacitacdo para produtores. Tanto os presidentes da Nutrir
(Associacdo Socio Educativa de Pequenos Produtores Rurais) de Redencdo da Serra, como os secretarios
do Meio Ambiente e Agricultura de Silveiras apontaram a presenca do SENAR (Servico Nacional de
Aprendizagem Rural) como um dos principais desenvolvedores de programas para a capacitacdo da mao
de obra rural. Ha também o programa CATI — Leite que tem como objetivo capacitar os produtores em
relacdo ao manejo de higiene dos utensilios e equipamentos utilizados na pecuaria leiteira. Além disso,
ha diversos cursos e palestras oferecidas na bacia por instituicdes como o Senar e Embrapa com relacado
as boas praticas, desde o manejo animal até o manejo de pasto. Por exemplo, em S3o Luiz do Paraitinga
ocorrem cursos, palestras e programas profissionalizantes incentivados pelo Senar, como o curso de
casqueamento e forrageamento, palestras sobre aplicacdo do calcario agricola no solo, entre outros.

Ao referirmo-nos aos cursos profissionalizantes, estes devem vir acompanhados por uma melhoria
do quadro regular de alfabetizacao, ja que o trabalhador analfabeto no Brasil concentra-se, ainda hoje,
no campo. Sem perder essa condicdo de vista, devem-se estimular cursos de alfabetizacdo no modelo
SENAR (Servigo Nacional de Alfabetizacdo Rural) que, s6 em Sado Paulo, alfabetizou, na Ultima década do
século XX, mais de 300 mil trabalhadores rurais, através de curriculos escolares municipais baseados na
Educacdo Ambiental. Sendo assim, o trabalhador rural articulard o conhecimento ambiental as novas
demandas agroecoldgicas e tecnoldgicas nas atividades rurais, tornando-se mais habil e competente para
inserir-se em fatias de mercado mais bem remuneradas. Esse caminho vem sendo desenvolvido pela
Secretaria de Educagao (SEDUC) do Rio Grande do Sul, ao transicionar, desde 2013, para a agroecologia
todo curriculo fundamental das escolas técnicas agricolas da unidade federada. Esta iniciativa a
iniciativa busca transformar as escolas técnicas rurais em unidades didaticas agroecoldgicas e estimular
os estudantes a realizarem estagios em propriedades familiares e em escolas do campo. Assim, €
incentivada a permanéncia dos jovens no meio rural e a sucessdo familiar nas pequenas propriedades.
A concepcao pedagdgica esta baseada na politécnica, no trabalho como principio educativo, na pesquisa,
na unidade entre Teoria e Prética e na Interdisciplinaridade. O curriculo é integrado entre o Ensino Médio
e a Educacao Profissional.

Considerando que ja ha iniciativas para capacitacdo de produtores na regido, mas que estes sao
ainda intermitentes e desenvolvidos em pequena escala, com pouca horizontalidade e conectividade
entre projetos e atividades, sugere-se que sejam investidos esforcos em um maior nimero de cursos,
programas, projetos e palestras de temas diversificados. E importante também que estas acontegam
com mais frequéncia e por acdo de fundagOes, organizacbes ndo governamentais, 6rgdao de cooperacao
técnica e agentes financeiros, que se desenvolvem de forma independente ou por agao integrada com
outras instituicoes ou Orgdos governamentais. A partir de uma organizacdo mais integrada entre
instituicOes e objetivos comuns, os produtores rurais podem obter um maior conhecimento sobre suas
proprias atividades, diversifica-las e aumentar suas rendas, além de inserir-se no processo
contemporaneo de avango tecnoldgico e modernizacao.
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Box 1

Maos que Trabalham: o Sistema CNA/SENAR e ICNA atua de forma organizada na modernizagao
e na melhoria da qualidade do trabalho e da vida no campo. Trabalha em sintonia com os eixos
centrais da Agenda do Trabalho Decente estabelecida pela Organizacdo Internacional do Trabalho,
OIT. Criado em 2009, capacita produtores rurais para que cumpram rigorosamente a legislagao
trabalhista. Leva informagGes sobre as exigéncias da “Norma Regulamentadora de Seguranca e Saude
do Trabalho na Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Exploracao e Aquicultura (NR-31)".

Jovem Aprendiz Rural: objetiva desenvolver as competéncias basicas, gerais e de
empreendedorismo relacionadas as atividades agropecuarias, com a interface das empresas rurais que
abrem campos de aprendizagem em cumprimento a lei 10.097/2000. Publico alvo: filhos de produtores
e trabalhadores rurais.

Rio Rural (atua no Rio de Janeiro): as acdes incluem treinamento e capacitacdao continuada de
todos os atores envolvidos nas acdes de desenvolvimento rural  sustentavel
em microbacias hidrograficas e na formacdo de multiplicadores. Temas desenvolvidos sdo: Eficiéncia
e sustentabilidade das cadeias produtivas, melhoria da qualidade da produgao, capacitacdo especifica
sobre as praticas incentivadas. Governanga publica, estratégias de cooperacao e fortalecimento
institucional intersetorial. Autogestao, democracia participativa, cidadania, formagao de redes sociais,
educacao ambiental, redes de pesquisa para o desenvolvimento sustentavel e territorial. Projetos:
Atividades de conscientizacdo nas microbacias do campo; Oficina de manejo agroecoldgico para
criacdo de animais; Capacitacao de agricultores para mexerem em maquinas, tratores e outras técnicas
agricolas; Programa Novos Rurais em Nova Friburgo (estratégias de diversificacdo produtiva e
comercial entre jovens que vivem no campo); Curso de manejo de colmeias.

Inclusdao Digital Rural: Abre oportunidades de crescimento a com capacitagdes sobre o uso
adequado e eficiente das novas tecnologias. Com duragdo de 16 horas, os cursos ensinam nogoes
basicas de informatica, como criar um e-mail e como navegar no site do Sistema CNA/SENAR, o Canal
do Produtor, que traz, todos os dias, informagdes importantes para quem trabalha na area rural.

Educacao Postural no Campo: o programa foca a saude e o conforto do produtor e do trabalhador
rural. A Educacgao Postural no Campo é um tema transversal trabalhado em todos os cursos presenciais
do SENAR e esta disponivel também no portal EaD SENAR para os alunos dos cursos de educacado a
distancia.

E também de extrema importancia investir nos jovens, oferecendo-lhes maiores oportunidades de
trabalho, renda e reconhecimento dentro do meio rural para que a cidade ndo seja vista como a Unica
opcao de melhoria de vida. O governo, como mediador, deve estreitar a relagdao de didlogo com a
populacdo afim de obter informagdes sobre suas necessidades e assim aplicar as politicas de forma
objetiva e direta. A conscientizacdao e informacdo desta populacdo estimula um maior interesse pelas
suas praticas e consequentemente evoluem e se transformam a cada geragao resultando em um meio

rural moldado as necessidades da populagao local.

O fortalecimento, retencdo e capacitagao da mao de obra na bacia do rio Paraitinga dependem

23



principalmente do desenvolvimento de politicas e agBes que, como ja mencionado, ja estao em
desenvolvimento na bacia em escala timida.

10.INTERESSE E PARTICIPAGAO DOS PRODUTORES RURAIS

No meio rural um outro grande problema a ser enfrentado é o desinteresse da maioria dos
produtores por assuntos que envolvam desde a gestdo territorial do campo até acdes para tornar a regido
mais produtiva e sustentavel (Filho, 2014). Além de muitos ndo reconhecerem seu papel como cidaddo
participativo da politica, ha ainda os que tem consciéncia mas lidam com indiferenca por carecerem de
uma maior intervencao e estreitamento da relacdo entre instituicbes governamentais, assisténcia técnica
voltada aos produtores rurais e populacdo do campo. O descompasso também é resultado de acdes
eficazes em prol do bem-estar e qualidade de vida do trabalhador que sdo apenas apresentadas na teoria
e nao concretizadas na pratica. Nestes casos, esse afastamento pode resultar em um grande gargalo
para o0 avanco na melhoria da vida em geral, gestdo e acdo de ambos os lados (instituicdes
governamentais e produtores) (Filho, 2014).

A mesma situagdo é encontrada entre os produtores residentes da bacia do Rio Paraitinga: estes
Sa0 avessos a investimentos em novas atividades ou em adotar programas que modifiquem a forma de
producao e que visam a melhoria das atividades agropecuarias da regiao. E de extrema importancia que
este fator cultural seja revertido na bacia, ja que: i) verifica-se que o status atual do interesse e
participacdo dos produtores foi ruim ou ndo existente para todas as atividades desejaveis a bacia e; ii) é
determinante que os produtores estejam interessados em realizar diversas atividades, ja que atuam como
pivo neste processo de mudanga (tabela 2). Isso explica porque o interesse e participacdo dos produtores
€ um dos fatores principais e estruturais, junto com a mdo de obra, assisténcia técnica e acesso ao
crédito.

Como consequéncia da falta de interesse, as praticas de producdo na bacia continuam estagnadas
na regiao, sendo desenvolvidas da mesma forma ha muitas geragoes, tornando-se uma atividade cultural
tipica da area e dificil de ser modificada. Além disso, a falta de mao de obra jovem no campo também
potencializa este fator na medida que as novas geracdes poderiam contribuir para a adogao de novas
técnicas devido a relacdo mais proxima com a tecnologia, além de incentivar a diversificacdo das
atividades produtivas devido a maior capacitacdo e conscientizagdao. Outra consequéncia é o baixo
numero de produtores que participa (ou afirma participar) ativamente de programas desenvolvidos na
bacia. Como ja apresentado no Produto 2:

Entre os produtores entrevistados, apenas 4% dos produtores afirmaram participar de alguma
intervencao desenvolvida na regido, sendo o PDRT (Programa de Desenvolvimento Rural Territorial) o
Unico citado. Dezoito por cento dos entrevistados sdo associados de cooperativas, associacoes e
sindicatos rurais.

Adicionalmente, mais da metade nunca acessou nenhuma politica publica relacionada a aquisicao
de alimento (PAA, PNAE); assisténcia técnica (PRONATER); e crédito rural (PRONAF, Seguro Rural). Os
poucos que acessaram afirmam que os programas ajudam a trazer informagdo e conhecimento,
incentivam a producdo de mel e a principal atividade desenvolvida na bacia do Rio Paraitinga € a pecuaria
leiteira. Como ja mencionado anteriormente, as pastagens ocupam uma area total de 60% da cobertura
total da bacia, sendo 29,9% da area ocupada por pasto limpo, 20,5% por pastagens degradadas e
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10,10% por pastos sujos. Em outras palavras, pastagens degradadas e sujas, somadas, representam
mais da metade do total de pastagens da regido. Isto, aliado a falta de manejo, tem resultado numa
produtividade total da area 64-78% abaixo da produtividade potencial sustentavel da regido.

Considerando-se este potencial de aumento de produtividade e da importancia da pecuaria para a
economia e cultura locais, é proposto como alternativa de uso da terra para a regido que a pecuaria seja
intensificada. Como apresentado no Produto 3, a bacia apresenta grande potencial intensificacdo com
areas de baixa competicdao por uso da terra, e um cenario otimista para restauracao ambiental de APPs
e RLs caso areas que anteriormente eram usadas para pecuaria mais extensiva sejam liberadas pela
intensificagdo. No entanto, deve-se considerar o contexto local e os obstaculos enfrentados pelos
produtores e instituicdes locais para a implementacdo de projetos de melhoria das pastagens.

Além disso, como ja mencionado anteriormente, considera-se neste documento que a intensificagao
sera desenvolvida acompanhada de outras politicas publicas e com a assisténcia técnica, capacitagao e
técnicas necessarias. De outra forma, a ma implementagao e gestao no processo de intensificacdo pode
levar a consequéncias negativas tanto para os recursos naturais (como poluicdo e erosdo) quanto para
os produtores (Latawiec et al, 2014). Desta forma, € de extrema importdncia que a decisdo de
intensificar seja alinhada com politicas publicas estruturais e agdes de restauracdo ecoldgica.

Como ja descrito no Produto 3 e levantado novamente na priorizacdo de agdes, os maiores
obstaculos para a intensificacdo da pecudria na regidao da bacia do rio Paraitinga sdo: a questdo
financeira, a falta de mao de obra e capacitacao do produtor, a falta de assisténcia técnica e a falta de
interesse dos produtores em mudar suas atividades. Estas, que devem ser consideradas agoes prioritarias
para o desenvolvimento de qualquer atividade na regido, estdo descritas na secdo de 'politicas
estruturais'.

Além disso, é fundamental que a intensificagao traga também beneficios financeiros diretos para o
produtor, afim de que se torne um negdcio mais atrativo, contornando a falta de interesse dos mesmos
de iniciar novas atividades. Sendo assim, ela deve ser tratada concomitantemente a planos de
restauracdo ambiental e outras atividades atreladas a ela, como turismo rural. Tanto a restauragdao com
fins econdmicos quanto o desenvolvimento do turismo na regido (que poderia ser alvo de financiamento
publico), resultariam no aumento de renda do produtor naquelas areas antes utilizadas para pecuaria
extensiva de baixa produtividade.

E esperado que os maiores custos com a melhoria das técnicas agricolas sejam pagos pelo retorno
da maior eficiéncia produtiva e menores perdas resultantes das boas praticas. No entanto, a transicdo
do sistema atual para um sistema intensificado requer incentivos financeiros a curto prazo, além do
acesso ao crédito. Tais incentivos poderiam ser aqueles provenientes de: fornecem assisténcia e cursos.

Algumas outras evidéncias da falta de interesse e conhecimento dos produtores em adotar novas
técnicas foi descrito anteriormente, como a falta de conhecimento do grau de degradacdo de suas
pastagens; o fato de que 88% dos entrevistados nunca ouviu falar em BPA, o que pode explicar parte
do desinteresse dos proprietarios em adotar esta politica; e finalmente a falta de informagGes sobre a
importancia da floresta, ja que a maioria dos proprietarios acham interessante que a propriedade tenha
areas florestais, porém muitos ndo tém intencdo de reflorestar parte das terras e afirmam ndo ver a
relacdo entre lucratividade e area florestal. Ja atividades ligadas a pecuaria como bem-estar animal,
suplementagdo animal, identificagdo animal, controle sanitario e manejo reprodutivo ja foram adotados
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por grande parte dos produtores, reforcando a ideia de que esta atividade faz parte do conhecimento e
cultura desta populagao.

A falta de interesse dos produtores rurais pode estar relacionada a diversos fatores, como a falta de
conhecimento por parte dos produtores, levando ao medo de arriscar-se em novas atividades; falta de
conhecimento técnico; falta de mdo de obra; baixo nimero de intervencdes desenvolvidas no local;
pequeno numero de cursos de capacitacdo; dificuldade de acesso ao crédito; e pouca organizacao e
fortalecimento desta classe.

O acesso e assisténcia ao crédito, a assisténcia técnica, o desenvolvimento de cooperativas e
associacbes e de parcerias e redes horizontais, além de melhoria das escolas, incentivos a cursos,
aumento de campanhas e de outros meios de informacdo, sao solugdes citadas por stakeholders e
produtores ao serem perguntados sobre como minimizar os gargalos relacionados a falta de interesse e
conscientizacdo deste classe social para um melhor planejamento do campo e adocao de diferentes
praticas agricolas que possa trazer beneficios para o0 meio ambiente, renda e mercado.

Sendo assim, é fundamental que acgOes estruturantes sejam desenvolvidas, como os citados
anteriormente neste documento. Ou seja, € necessario que as instituicdes governamentais e ndo
governamentais criem novos programas, coloquem em pratica os existentes ou incentivem o acesso dos
produtores a programas de apoio ao desenvolvimento da agropecuaria e de diferentes atividades
agricolas, programas de assisténcia técnica e desenvolvimento rural aos produtores rurais, programas
de desenvolvimento sustentavel nos territdrios rurais, programas referentes ao desenvolvimento social,
alfabetizacdo, acesso a escola, acesso a educacdo especial, apoio a alimentacao e transporte escolar,
programas educacionais voltados para a tecnologia, cursos de capacitacdo, conscientizacdo e outros
ligados ao meio ambiente e as atividades agricolas. Apesar de ja existirem, € preciso que eles sejam
aplicados com uma maior frequéncia nos municipios, e em maior escala. Campanhas e outros meios de
informacdo também s3o formas faceis e praticas de conscientizar e informar os produtores das questdes
rurais. Durante as entrevistas com stakeholders, eles mencionaram interesse em desenvolver e participar
de projetos que beneficiem as regides. Uma das iniciativas citadas diversas vezes por eles foi o PSA,
como uma ferramenta eficaz ambientalmente e de interesse geral, inclusive para os produtores rurais.

Ao serem informados, capacitados e apoiados, os produtores rurais perceberdao os gargalos
existentes da regido e poderdao, junto com as instituicdes governamentais e ONGs, participar
horizontalmente na gestdo do espaco e ajudar a criar medidas e acdes que possam trazer beneficios as
suas propriedades e a bacia. Com o desenvolvimento do interesse pela vida rural, espera-se que o éxodo
também diminuird, e que com a diversificagdo e melhoria das praticas agropecuarias havera aumento de
renda da populagdo. Uma vez que isso acontega, sera mais viavel para a populacdo se adequar
ambientalmente, entre outros fatores importantes para o desenvolvimento sustentavel da bacia.
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Box 2. Diagnostico relevantes para o desenvolvimento de novas agoes:
* 53% s0 estudou até o ensino fundamental, 20% até o ensino médio e 19% nunca estudou

* 34% trabalha ha mais de 40 anos com as atividades de produgdo agropecuaria. 80% ndo exerce
outra atividade além da agropecuaria

*» 96% afirma ndo ter nenhum processo de degradagao das areas de pastagens
» 88% nunca ouviu falar em Boas Praticas Agropecuarias

« A maioria ndo tem interesse em adotar a gestao da propriedade rural (58%), fungdo social do imdvel
rural (61%), gestdo dos recursos humanos (66%), gestdo ambiental (69%), instalagdes rurais
(51%) e manejo pré abate (53%)

« A maioria acha boa a existéncia de Reserva Legal (56%) e APP (61%)

» 51% ndo tem intencao de reflorestar parte das terras da propriedade, 75% afirma que a floresta
ndo contribui para a lucratividade da fazenda, porém 87% nao acha a floresta um fator limitante
para a producdo das atividades e 90% diz que a floresta tras beneficios para a propriedade

» 77% nao diminuiria a area produzida por area ecologicamente importante, 73% ndo mudaria a
atividade exercida se fosse remunerado de outra forma.

» 68% nunca acessou nenhuma politica publica citada (PAA, PNAE, ATER, PRONAF, Segura Rural,
Crédito rural).

11.ASSISTENCIA TECNICA

Considerando que a principal fonte de renda no meio rural na bacia do Rio Paraitinga € a atividade
leiteira, € fundamental que os produtores sejam acompanhados por técnicos capacitados e consultores
para melhor desenvolvimento de suas atividades. A assisténcia técnica, que pode ser governamental ou
privada, atua como mediadores auxiliando na melhoria e eficiéncia de todas as atividades exercidas nesta
regido através de aplicacOes de leis, agbes e programas voltadas para estes atores sociais, além de
facilitar o uso de certas técnicas agricolas que resultam em beneficios sociais, econémicos e ambientais.

Ao analisar as entrevistas de stakeholders e produtores rurais da regido da bacia identifica-se que
a assisténcia técnica é pouco presente ou ineficiente, onde 63% dos produtores afirma ndo ter
acompanhamento técnico atualmente. Os produtores consideram que um dos pontos criticos para
conseguir realizar mais adequadamente as atividades como a pecuaria, apicultura e turismo rural é
justamente a falta de orientacdo técnica, pouco investimento técnico e a deficiéncia de
acompanhamento: 49% dos produtores rurais entrevistados reconhecem que a assisténcia técnica €
importante para o desenvolvimento de boas praticas e 12% acredita que € um dos pontos de dificuldade
para realizar a implementacao e o desenvolvimento das atividades praticadas.

Entre os fatores considerados determinantes para o desenvolvimento das atividades na bacia, a
assisténcia técnica apresenta um alto valor, juntamente com a necessidade de capacitacdo técnica, como
o0 interesse e a participagdo dos produtores. A assisténcia técnica foi avaliada em seu status atual como
sendo deficitaria ou inexistente e com muita importancia dentro de todas as atividades de interesse para
a aplicacdo, indicando seu valor e reconhecimento, porém, identificando a grande urgéncia para que seja
abordada e adotada com maior eficiéncia (ver tabela 2).
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Para tornar a ATER mais eficiente e com melhor qualidade, os entrevistados afirmam que é
necessario que sejam disponibilizados um nimero maior de técnicos, mais qualificados, além de um
melhor acesso aos recursos e ao maior numero de visitas aos produtores (acompanhamento sistematico).
Ainda assim, 70% ndo aceitaria pagar um valor a assisténcia técnica se caso uma linha de crédito
permitisse, talvez por inseguranca de nao ser eficaz, enquanto os demais 30% demonstraram interesse
em destinar recurso para contar com o agente de ATER mais presente e efetivo.

O desenvolvimento de estratégias e politicas para melhoria da assisténcia técnica deve ter um
carater educativo, informativo e de apoio direto aos desafios apresentados pelos produtores para
construirem os processos de agricultura sustentavel e adaptacdo as novas tecnologias de produgdo. E
necessaria a consolidagdo e permanéncia de um quadro técnico atuante tanto a jusante quanto a
montante da producdo, que possa atrair investimentos de empresas diversas e mais qualificadas para os
nlcleos urbanos regionais (empresas de maquinas agricolas, alimentacdo e as grandes redes de
supermercados, além de agroindUstrias geradoras de produtos mais elaborados), complexificando ainda
mais a rede de oferta de produtos e mao de obra especializados naquele espaco.

No ambito do estado de Sdo Paulo, destaca-se a agdo do SEBRAE Agricultura Familiar através do
Programa Producdo Agroecoldogica Integrada e Sustentavel (PAIS), que busca trazer para a
competitividade de mercado a producdo dos pequenos produtores de Sdo Paulo. Segundo o SEBRAE, o
programa PAIS vem ‘possibilitando levar aos agricultores familiares do estado esta tecnologia social,
simples e eficaz, no combate a pobreza, geracdo de renda e inclusdo produtiva da familia beneficiada’.
Os cursos sao realizados em Unidades Modelo, que se tornam espacos modulares de aprendizado e
praticas coletivas estimuladoras de associativismos e organicidades na estruturagao do comércio varejista
local.

Sendo assim, as estratégias e politicas publicas desenvolvidas para lidar com as questdes de
assisténcia técnica na regido da bacia hidrografica do Rio Paraitinga seria de: i) contribuir para executar
as estratégias de desenvolvimento rural sustentavel; ii) estruturar estratégias que visem o fortalecimento
dos pequenos produtores rurais e das organizagbes que os representem, criando um processo de
integragao horizontal entre atores que atuam nesta regido, desde os produtores as instituicoes
governamentais e ONGs; iii) disponibilizar e fomentar cursos de capacitagdao para estimular o interesse
dos produtores em investirem em atividades de potencial (apicultura e turismo rural), combinando todos
os fatores as dinamicas locais; iv); e fomentar agGes que possam contribuir com a participacdo efetiva
dos atores locais e da populagdo rural, junto as tomadas de decisGes e deliberagbes dos recursos e
politicas publicas (MDA, SAF & Grupo de Trabalho Ater, 2004).

Além da proposta de capacitacao e da mudanca cultural, deve-se buscar investimentos para
aquisicao de maquinarios que possam ser disponibilizados para uso dos produtores rurais, destinados ao
aumento do numero de técnicos de ATER, objetivando a maior frequéncia e efetividade do
acompanhamento técnico junto aos produtores rurais. Embora a maioria dos entrevistados afirmarem
ndo concordancia em pagar pela assisténcia técnica, caso uma linha de crédito permitisse, esta poderia
ser uma estratégia fundamental para que a assisténcia fosse garantida, assegurando ndo apenas
melhores praticas agropecuarias, como o melhor destino e aplicacdo do crédito rural.

12.ATIVIDADES PRIORITARIAS

12.1. MANEJO E CONSERVACAO DE AREAS FLORESTAIS

O diagndstico da cobertura florestal demonstrou um padrdo de intensa fragmentagdo na bacia
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(Produto 2) (Figura 4). A fragmentacdao tem sido apontada como a principal causa da perda de
biodiversidade (Foley et al. 2005) e, desta maneira, o uso de estratégias para minimizar seus impactos
é fundamental para garantir a conservagao da biodiversidade. Os resultados do diagndstico
demonstraram que 93,14% dos fragmentos florestais tem uma area de menos de 50 hectares. O
tamanho médio dos fragmentos florestais na bacia foi de apenas 2,8 hectares. Fragmentos pequenos
estdo mais sujeitos a perda de biodiversidade em fungao de fatores como o efeito de borda, presenca
de espécies invasoras, dominancia de espécies oportunistas (lianas e bambu) e simplesmente em
decorréncia de seu tamanho (curva de espécie area) (Figura 5). Caso medidas de manejo ndo sejam
adotadas, esses fragmentos florestais tendem a apresentar alteracdes em sua estrutura (perda de
biomassa), reducdo da diversidade e alteracdo da composicdo de espécies (Laurance e Bierreggard Jr.
1997).

Fragmentos florestais na bacia hidrografica do rio Paraitinga
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Figura 4: Mapa dos fragmentos florestais na bacia hidrogrdfica do rio Paraitinga.

Considerando o cenario de fragmentacao da bacia, as principais estratégias e atividades a serem
implementadas consistem na implantagao de corredores ecoldgicos, manejo de espécies invasoras nos
fragmentos e o incentivo a criacao de Reservas Particulares de Patrimonio Natural (RPPN). Em relagao
ao corredores ecoldgicos, essa estratégia deve ser planejada considerando os esforcos a serem realizados
para a restauragao das areas de APP e RL bacia. Além disso, a presenca de Unidade de Conservacdo no
entorno da bacia (Area de Protecdo Ambiental (APA) Silveiras, Parque Nacional (PN) Serra da Bocaina,
APA Paraiba do Sul e Parque Estadual (PE) da Serra do Mar) pode contribuir significativamente para a
funcionalidade dos corredores ecoldgicos. O manejo das espécies invasoras e/ou oportunistas muito
abundantes nos fragmentos é uma medida fundamental para a melhoria das condigbes ambientais,
reducdo da competicdo e aumento da diversidade de espécies (Figura 5).
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Figura 5. Borda de fragmento florestal com domindncia de espécies oportunistas (Bambu) na bacia
do rio Paraitinga, Sdo Paulo.

O incentivo para a criacdo de RPPN podem oferecer uma importante contribuicdo para o
desenvolvimento do turismo na regido. Além dos incentivos fiscais oferecidos, como a isencdo do ITR
para os proprietarios rurais, esse tipo de categoria de unidade de conservacdo permite a criagao de areas
de recreagao (camping, trilhas interpretativas, etc.) na area. Os recursos necessarios para a criagao € a
manejo dessas areas podem acessados através de programas de Pagamento por Servicos Ambientais
(disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/acontece/noticias/pagamento-rppns/).

12.2. RESTAURACAO AMBIENTAL

A priorizacdo da restauracdo ambiental esta relacionada aos elevados impactos dessa atividade na
biodiversidade, melhoria da qualidade da agua, manutencdo da fertilidade do solo, reducdo de riscos de
desastres ambientais, recreacdo e cultura (Tabela 1). A caracterizacdo do uso da terra demonstrou que
59% (58.000 hectares) das areas de preservacdo permanente (APP) na Bacia do Paraitinga estdo
ocupados por atividades produtivas — pasto, pasto degradado, silvicultura, etc. (Produto 3). Além das
areas de APP, é estimado que haja um deficit significativo de Reserva Legal (RL) nas propriedades rurais.
O diagndstico preciso do deficit da cobertura florestal na bacia, considerando APP e RL, assim como a
delimitagdo das areas a serem restauradas, podera ser subsidiado com a implementagao do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) (Box 3). No entanto, os resultados da pesquisa socioambiental indicaram que
nenhum dos produtores rurais possuem o Cadastro. Portanto, a implementacao do CAR representa um
processo chave para o planejamento e implantacdo dos projetos de restauracdo na bacia.
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Box 3. Implementacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Criado pelo artigo 29 da Lei n® 12.727 de 2012, que substitui a lei 4,771/1965, e dispde sobre a
vegetacao nativa, o Cadastro Ambiental Rural constitui um instrumento de gestao ambiental com
grande potencial de conciliagdo da produtividade agropecuaria com a conservagao ambiental. Tal
ferramenta torna obrigatdrio o registro de todos os imdveis rurais para controle, monitoramento e
planejamento ambiental, tornando-se portanto, uma ferramenta e estratégica fundamental para o
desenvolvimento e fomento da producdo econémica e conservacao ambiental da regido.

Ao realizar o cadastro sdo definidos o perimetro do imdvel, dos remanescentes de vegetacdo
nativa, Areas de Preservacao Permanente e Reserva Legal, a restaurar ou n3ao. Dessa forma, o
proprietario, define as areas para conservagao e restauracdo, definindo planos de manejo das
mesmas. Em caso de necessidade de restauracdo, € estabelecida a necessidade de se desenvolver
um Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA), onde serdo definidos critérios para a definicdo das
areas de reserva legal e APP. Para tal, considerando as areas de maior importancia para conservagao
da biodiversidade, assim como as areas de maior susceptibilidade e risco ambiental, visando a
formacdo de corredores ecoldgicos com outras areas legalmente protegidas e o reestabelecimento
de servicos ambientais.

Neste sentido, pode-se perceber a importancia estratégica do Cadastro Ambiental Rural para
qualquer processo de conservagao ambiental ou restauracdo. Portanto, assim como previsto no artigo
41 da Lei n°® 12.727, de 2012, fica atribuido ao poder executivo a proposicao de programas de apoio
e incentivos, assim como adogdo de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade
agropecuaria € a manutencao ambiental, sendo prevista ndo apenas pagamento mas também
incentivos a inovagdo e aceleragao das agdes outras de recuperagao, conservagao e uso sustentavel
das florestas. Contudo, o mesmo artigo, no inciso III, terceiro paragrafo, deixa claro a exigéncia do
Cadastro Ambiental Rural para elegibilidade aos incentivos previstos. Ficando evidente, portanto, nao
sO a importancia estratégica do CAR mas também a necessidade em se definir politicas publicas que
auxiliem e fomentem o desenvolvimento do CAR na regido.

De acordo com o mapeamento de uso e cobertura da terra, entrevistas com produtores e

stakeholders, e da matriz de diagndstico (status; importancia; diagndstico) o cenario atual oferece tanto
condigbes favoraveis como algumas barreiras para a implementacdo de projetos de restauracdo
ambiental na bacia. Portanto, as estratégias e politicas propostas nesse documento foram desenvolvidas
no sentido de tirar proveito das condicdes favoraveis e reverter os principais problemas e barreiras para
a implementacdo dos projetos de restauracao.

Os principais fatores favoraveis sdo a existéncia da linha de créditos e o potencial da restauracao
através da regeneracgdo natural (restauracdo passiva). Ja as principais barreiras estdo relacionadas com
a dificuldade de acesso ao crédito, auséncia de assisténcia técnica, infraestrutura, falta de interesse dos
produtores e de mao de obra, auséncia do CAR e a baixa oferta de mudas de espécies nativas (Tabela
2).

O diagnostico do uso da terra demonstrou que as florestas em estagio inicial de regeneracdo ocupam
uma area de aproximadamente 16 mil hectares na bacia. Além disso, as areas de pasto sujo representam
10% da area da bacia, totalizando 27 mil hectares (Produto 3). Esses resultados sugerem que a area
apresenta um elevado potencial de regeneragao natural em pastagens abandonadas na bacia. O processo
de aumento da cobertura florestal em pastagens abandonadas tem sido observado em diversas regides
nos tropicos (Zimmerman et a. 2007; Holl 2007), sendo de maneira geral resultante do abandono da
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terra pelo éxodo rural e/ou alteracdes no sistema de producdo agricola (Aide & Grau 2004).

Os resultados do questionario aplicado aos produtores rurais indicou que 33% dos produtores
relataram que houve um aumento da cobertura florestal na propriedade nos Ultimos 5 anos (Produto 2).
Uma das principais vantagens do uso da regeneracdo natural como estratégia de restauracdo em
comparacao com o plantio de mudas é a drastica redugdo dos custos de implantacdo e manutengao, uma
vez que é necessario apenas o isolamento da area dos fatores de perturbagao.

No caso da bacia, as principais atividades de isolamento seriam a instalacdo de cerca, evitando a
entrada do gado nas areas em regeneragao, e o controle das queimadas. O mapeamento realizado pelo
diagnéstico do uso da terra demonstrou que as areas afetadas por queimadas totalizaram mais de 6 mil
hectares na bacia (Produto 3). Esses resultados sugerem que o fogo pode estar sendo utilizado como
uma ferramenta de manejo para “limpar” areas de pasto sujo. Essa pratica, muito difundida entre os
agricultores na Mata Atlantica (Dean 1996), representa uma forte barreira para o processo regeneracdo
natural (Melo & Durigan 2010). Desta maneira, a instalacdo das cercas e a redugao das queimadas sdo
atividades chave no desenvolvimento das iniciativas de restauragdo através da regeneragao natural. Além
disso, o monitoramento da regeneracdao natural deve ser realizado ao longo do tempo com auxilio de
assisténcia técnica especializada. Apenas apds essa etapa sera possivel identificar a necessidade de
intervengOes a partir técnicas da restauracao ativa — e.g. plantio de mudas em area total, plantio de
enriquecimento, condugdo da regeneracao natural, ssmeadura direta, entre outras (ver Produto 3).

Para implementacdo de projetos através das técnicas de restauracdo ativa os principais obstaculos
sao a falta de assisténcia técnica, dificuldade de acesso ao crédito rural, capacitacdo dos produtores,
baixa oferta de mudas de espécies nativas e falta de interesse dos produtores (Tabela 2). Um estudo
prévio realizado pela Secretaria de Meio Ambiente de S3o Paulo (SMA) indicou a existéncia de apenas
dois viveiros de mudas de espécies nativas na bacia, ambos no municipio de Cunha (Martins, 2011;
Figura 6). Instituicoes que vem trabalhando na implantacdo projetos de restauracdo relataram a
dificuldade para obtengdo de mudas de espécies da Mata Atlantica na regido (disponivel em:
http://www.akarui.org.br/procura-por-mudas-florestais-organicas-apresenta-carencia-do-setor). Apesar
desse cenario indicar uma barreira para restauragdo atualmente, o incentivo para criagdo de viveiros
florestais na regidao pode proporcionar a diversificacao das atividades produtivas e aumento da renda dos
produtores rurais, principalmente considerando a demanda gerada pela adequacao ambiental apos a
implementacdao do CAR. Como exemplo, podemos citar o projeto desenvolvido pela organizacao nao-
governamental Akarui com produtores rurais no municipio de Sao Luiz do Paraitinga (disponivel em:
http://www.akarui.org.br/conheca-um-pouco-mais-do-viveiro-ikobe).
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Mapa de distribuigao dos viveiros na bacia hidrografica do rio Paraitinga e regido de influéncia
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Figura 6: Mapa com a localizagdo dos viveiros florestais na Bacia do Rio Paraitinga e regido do
entorno. Fonte: Martins 2011

A falta de interesse dos produtores em restaurar representa um fator chave na mudanca de uso do
solo na bacia. Apesar de 51% dos produtores declarem ndo ter intensdes de restaurar parte de suas
propriedades, a grande maioria reconhece o papel das florestas na melhoria da qualidade dos corpos
d’agua (91%) e dos solos (67%) e, além disso, 87% disseram que a floresta ndo representa um fator
limitante para o desenvolvimento das atividades produtivas (Produto 2). Desta maneira, a falta de
interesse em restaurar areas de APP e RL pode estar relacionada a fatores sociais e econdémicos — e.g.
elevados custos de implantacdo e manutencao dos plantios de restauracdo. Portanto, as estratégias
utilizadas para reverter esse quadro devem considerar o uso de campanhas de esclarecimento, cursos
de capacitacdo e melhoria do servigo de assisténcia técnica para restauracdao. Em relacdo a reducdo dos
custos de implantacdo e manutencdo dos plantios, as duas alternativas podem ser desenvolvidas: 1)
pagamento por servicos ambientais (e.g. carbono e agua) em areas em processo de restauracdo; 2) uso
de modelos de plantios com exploracdo de produtos madeireiros e ndo-madeireiros em areas da Reserva
Legal (Brancalion et a/. 2012; Strassburg et a/. 2014).

Auxilio para implementacao do Cadastro Ambiental Rural: Considerando a importancia da
implementacdo do CAR para o planejamento das iniciativas de restauracgdo, € altamente recomendado a
criagao de mecanismos que facilitem o cadastro dos produtores rurais da bacia. Essa atividade pode ser
desenvolvida através de cursos de capacitacdo dos agentes de assisténcia técnica e extensao rural das
prefeituras, parcerias com agentes locais atuantes na regido (e.g. Universidades e ONG's), assim como
contratacao de servigos de consultoria técnica especializada. As secretarias de Meio Ambiente de alguns
municipios na bacia relataram que devem receber computadores para realizacdo do cadastro. Porém,
sao poucos os técnicos disponiveis para tal, considerando o grande nimero de produtores. Sendo assim,

33



seria fundamental que o nimero de pessoal capacitado a fazer o registro aumentasse.

Programa de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) (Box 4): Programa de PSA
destinado ao custeio das atividades de isolamento dos fatores de degradagao (cercas e aceiros), assim
como no monitoramento da regeneragao natural. Os pagamentos seriam feitos para aqueles produtores
em areas com grande potencial de regeneragao natural, que ao promover sequestro de carbono poderiam
receber pagamentos pela sua venda no mercado de crédito de carbono no mercado voluntario.

Os pagamentos aos produtores que conservarem este recurso podem ser direcionados para
cercamento, fundamental para garantir o isolamento das areas em regeneracdo. Ja sdo desenvolvidos
alguns projetos com estas caracteristicas no Brasil, como por exemplo o programa de PSA 'Conservador
de aguas' (Guedes e Seehusem, 2011). Entretanto, a selecdo das areas deve ser realizada a partir de
uma avaliacdo prévia sobre o potencial da regeneracgao natural. A delimitacdo das areas no campo deve
estar totalmente alinhada com a implementacdo do CAR.

Fortalecimento da cadeia produtiva da restauracdo: As atividades e produtos associados a
restauracao ambiental tem grande potencial de geracao de postos de trabalho e aumento da renda dos
produtores rurais. A cadeia produtiva pode ser dividida em trés elos principais: 1) coleta de sementes e
producdo de mudas; 2) Implantagao e manutencgao dos projetos; 3) mercado de produtos madeireiros e
ndo-madeireiros.

As principais dificuldades para a produgdo de mudas estao relacionadas a obtencdo de sementes,
armazenamento das sementes, mdo de obra, além da comercializagdo das mudas (Martins 2011). Desta
maneira, as estratégias para esse setor da cadeia devem priorizar a capacitagao na coleta de sementes,
buscar mecanismos para o0 armazenamento das sementes (e.g. camaras frias compartilhadas) e
principalmente fomentar o mercado de sementes e mudas. Outra vez, vale ressaltar que a implantagao
do CAR tera um papel fundamental no mercado de sementes e mudas florestais.

Ja para o setor ligado a implantacdo e manutencdo dos projetos, a principal estratégia seria a
realizacdo cursos de capacitacdo. Esses cursos devem envolver tanto agentes de assisténcia técnica e
extensao como os proprios produtores rurais. Por Ultimo, o desenvolvimento dos mercados de produtos
originados da restauragdo, sobretudo nas areas de reserva legal, podem contribuir significativamente
com o ganho em escala da restauracdo. A utilizagdo de modelos de plantios com exploracao seletiva de
madeira e outros produtos ndo-madeireiros (frutos, sementes, dleos, etc) podem contribuir com o
aumento da renda dos produtores. Como exemplo de experiéncia bem sucedida na bacia podemos citar
0 caso do projeto de manejo sustentavel de Euterpe edulis Mart. (disponivel em:
http://www.akarui.org.br/semeando-sustentabilidade-%E2%80%93-manejo-da-jucara).

No caso dos produtos madeiros a projeto intitulado “Instrumentos para viabilizar a implantacdo de
florestas nativas com finalidades econémicas e ecoldgicas” desenvolvido no ambito do Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel da SMA/SP deve ser utilizado como base para o planejamento e
implementacdo dos plantios com fins econdmicos na bacia.
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Box 4: Pagamentos Por Servigos Ambientais

A ferramenta econémica de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) atua como uma forma de
compensacao aos agricultores que adotarem maneiras de manejar sua produgao de forma sustentavel
visando a maximizagdo dos servigos, como uma forma de lidar com as tendéncias de mercado e
concomitante desinteresse de agentes econémicos em uso sustentavel dos recursos.

Em outras palavras, os pagamentos sdo: uma transagdo voluntaria pela provisdo de um servigo
ambiental bem definido ou um uso da terra que possa assegurar o fornecimento de um servico ambiental.
Deve-se existir, pelo menos, um comprador e um vendedor, ou usuario e um fornecedor, de servico
ambiental, e o fornecedor precisa assegurar seu fornecimento. Dessa forma, tal ferramenta atua
catalisando mudancas de uso do solo, de um cenario atual pouco sustentavel, para um cenario ideal com
melhorias tanto sociais e ambientais, a partir da garantia de renda.

O valor do Pagamento por servicos ambientais é definido proporcionalmente ou maior a mudanga
que o proprietario da terra fara em seu método de produgdo (custo de oportunidade), ganhando assim
uma espécie de recompensa pela adogao desta pratica e pela perda do seu modo de producao tradicional.
Assim, o PSA se baseia muitas vezes naquilo que foi renunciado para se adotar esta politica, ou seja, os
usos da terra e modo de producao que devem ser alterados, os locais que devem ser transformados em
areas florestais e ndo mais voltados para a producdo de agropecuaria ou agricola e outras decisées que
mudara a forma de geragao de lucro.

Com isso, & necessario um conhecimento dos incentivos, dos "trade-offs" e das restricGes existentes
0s quais possam influenciar no momento de decisdo da adogdo desta pratica ou ndo pelos produtores
rurais, para entdo serem criadas politicas especificas e valores de pagamento proporcionais as perdas e
mudangas da forma de producgao para estimular a conservacdao dos servicos ambientais. Como por
exemplo, € de suma importancia que o PSA gere um lucro superior para que as dificuldades que os
agricultores encontram em relagao aos investimentos (rentabilidade limitada, falta de recursos, atraso do
retorno econdémico) sejam superadas e que assim esta populacao possa investir em métodos alternativos
e benéficos.

12.3. INTENSIFICACAO

A principal atividade desenvolvida na bacia do Rio Paraitinga € a pecuaria leiteira. Como ja
mencionado anteriormente, as pastagens ocupam uma area total de 60% da cobertura total da bacia,
sendo 29,9% da area ocupada por pasto limpo, 20,5% por pastagens degradadas e 10,10% por pastos
sujos. Em outras palavras, pastagens degradadas e sujas, somadas, representam mais da metade do
total de pastagens da regido. Isto, aliado a falta de manejo, tem resultado numa produtividade total da
area 64-78% abaixo da produtividade potencial sustentavel da regiao.

Considerando-se este potencial de aumento de produtividade e da importancia da pecuaria para a
economia e cultura locais, é proposto como alternativa de uso da terra para a regido que a pecuaria seja
intensificada. Como apresentado no Produto 3, a bacia apresenta grande potencial intensificacdo com
areas de baixa competicdo por uso da terra, e um cenario otimista para restauracao ambiental de APPs
e RLs caso areas que anteriormente eram usadas para pecuaria mais extensiva sejam liberadas pela
intensificagdo. No entanto, deve-se considerar o contexto local e os obstaculos enfrentados pelos
produtores e instituicdes locais para a implementacado de projetos de melhoria das pastagens.

Além disso, como ja mencionado anteriormente, considera-se neste documento que a intensificagao
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sera desenvolvida acompanhada de outras politicas publicas e com a assisténcia técnica, capacitagao e
técnicas necessarias. De outra forma, a ma implementagdo e gestdo no processo de intensificacdo pode
levar a consequéncias negativas tanto para os recursos naturais (como poluicao e erosao) quanto para
os produtores (Latawiec et al., 2014). Desta forma, € de extrema importdncia que a decisdo de
intensificar seja alinhada com politicas publicas estruturais e agdes de restauracdo ecoldgica.

Como ja descrito no Produto 3 e levantado novamente na priorizacdo de agdes, os maiores
obstaculos para a intensificacdo da pecuaria na regido da bacia do rio Paraitinga sdo: a questdo
financeira, a falta de mao de obra e capacitacdo do produtor, a falta de assisténcia técnica e a falta de
interesse dos produtores em mudar suas atividades. Estas, que devem ser consideradas acoes prioritarias
para o desenvolvimento de qualquer atividade na regido, estdo descritas na secdo de 'Politicas
Estruturais'.

Além disso, é fundamental que a intensificacdo traga também beneficios financeiros diretos para o
produtor, afim de que se torne um negdcio mais atrativo, contornando a falta de interesse dos mesmos
de iniciar novas atividades. Sendo assim, ela deve ser tratada concomitantemente a planos de
restauracao ambiental e outras atividades atreladas a ela, como turismo rural. Tanto a restauracdo com
fins econdémicos quanto o desenvolvimento do turismo na regido (que poderia ser alvo de financiamento
publico), resultariam no aumento de renda do produtor naquelas areas antes utilizadas para pecuaria
extensiva de baixa produtividade.

E esperado que os maiores custos com a melhoria das técnicas agricolas sejam pagos pelo retorno
da maior eficiéncia produtiva e menores perdas resultantes das boas praticas. No entanto, a transicdo
do sistema atual para um sistema intensificado requer incentivos financeiros a curto prazo, além do
acesso ao crédito. Tais incentivos poderiam ser aqueles provenientes de:

e Um programa de Pagamentos por Servigos Ambientais, nos mesmos moldes daquele descrito
no item 'Diversificacdo’, em que pagamentos indiretos pela conservagao de recursos hidricos
contribuiria para o melhoramento de técnicas agropecuarias. No entanto, deve-se considerar
que tais pagamentos ndo cobririam todos os custos das novas técnicas, e que outras formas de
financiamento seriam necessarias para o desenvolvimento de tal.

+ Selos de certificacdo, em que o leite e a carne produzidos a partir de certos critérios de boas
praticas poderia receber um valor de venda maior do que o de mercado, valorizando o produto.
A certificacdo tem contribuido com melhorias ambientais como reducdo do desmatamento no
Brasil, e atinge hoje uma abrangéncia nacional e diversas cadeias produtivas (Pinto et a/, 2014).
No entanto, deve-se levar em conta que o desenvolvimento de um selo de certificagdo € uma
tarefa complexa e deponde de diversos atores. Sendo assim, a melhor estratégia para a regido
seria que os produtores buscassem um selo de certificagdo ja em voga. Outro ponto a se
levantar é que a producdo de leite orgdnico pode ser a mais factivel para a regido, considerando
que o modo de producdo é familiar, ndao utilizando diversas técnicas que nao sdo aceitas pela
certificagao organica. Sendo assim, os produtores familiares ja estariam um passo a frente para
a obtencdo deste selo, ndo sendo necessario alterar muito suas praticas. Finalmente, para o
desenvolvimento deste selo, seria necessario o fortalecimento institucional das associacoes
existentes.

« Fortalecer as associacdes de produtores locais, criando agendas constantes de troca de
experiéncias e difusdo do conhecimento e visitas em propriedades de elevada produtividade,
além de aumentar o poder de barganha através da negociacdo de grandes volumes de leite.

» Aplicagdo de Incentivos tributarios para boas praticas.
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12.4. DIVERSIFICAGAO

A bacia do rio Paraitinga é caracterizada pela prevaléncia da pecuaria leiteira. Cerca de 64% dos
entrevistados desenvolve esta atividade, e outras como pecudria de corte e horticultura sdo
desenvolvidas por um pequeno nimero de produtores. Como consequéncia, ha uma homogeneizacao
dos processos de producao, produtos e mercados na regido. Apesar de haver demanda suficiente para
absorver toda a producdo de leite da regido, e esta fonte de renda ser o carro chefe da maior parte dos
produtores, ainda ha grande oscilacdo de pregos deste produto. Somando-se a isso, observa-se ainda
uma grande degradacdo das areas de pastagem, baixa produtividade, falta de manejo adequado e
assisténcia técnica e falta de associativismo e unido entre produtores.

Todos estes fatores, aliados a uma instabilidade de mercado associado a homogeneidade de
producdo, levantam a oportunidade de diversificacdao das atividades produtivas. A diversificagdo da
producdo pode resultar em muitos aspectos positivos do ponto de vista da sustentabilidade da bacia. A
diversificacao (ou pluriatividade), pode ajudar na manutencao da fertilidade do solo e aumento da
biodiversidade, ao mesmo tempo que contribui com o0 aumento e estabilidade da renda do produtor rural,
e ajuda a manter a mao de obra no campo. Por exemplo, a (re) qualificagdo da mao de obra familiar e
da producdo de médio porte, a partir do estimulo a formacdo de cursos diversos, subvencionados e com
padrdes de contrapartida pelos interessados, que resgatem os cultivos / atividades tradicionais e de mesa
(fruticultura, horticultura, cafeicultura e pecuaria) sob novas perspectivas, e de inovagdo (truticultura,
fruticultura irrigada, hotéis-fazenda no modelo ‘pesque e pague’, cultivo de ervas finas, caprinocultura...).
Bem articuladas, essas atividades devem recuperar os solos regionais dos processos erosivos histdricos
e da infertilidade causada pelo seu uso predatdrio, além de assegurar que a mado de obra especializada
a ser formada para elas nao opte por migrar para a faixa metropolitana, notadamente em relacao aos
empregos mais bem remunerados. Além disso, o desenvolvimento de diversas atividades pode contribuir
para que a mao de obra feminina faga parte das atividades rurais.

A diversificacdo da producdo foi apontada por diversas instituicdes e prefeituras como uma
oportunidade e potencial na bacia do Rio Paraitinga. As atividades como apicultura, turismo rural e
horticultura foram citadas como potencialidades. Retornar as identidades locais e, portanto, as tradigdoes
produtivas estimulara a diversidade de atividades produtivas, caminho inicialmente certo para a produgdo
de recursos de pluratividades, que, por sua vez, gerardo mais chances para a recomposicao e
reconstituicdo ambiental e social da regido em estudo.

No entanto, ha diversos obstaculos para a diversificagdo da producdo, como dificuldade de acesso
a linha de crédito, fraca cadeia produtiva e mercados, falta de assisténcia técnica, mao de obra e
capacitacdo e interesse dos produtores, entre outros (Tabela 2). Sendo assim, considerando tais fatores
determinantes que precisam de maior atencdo, sdo apresentadas abaixo propostas de Politicas Publicas
que podem ser desenvolvidas. Lembrando, mais uma vez, que a melhoria de fatores estruturantes como
assisténcia técnica, mao de obra, entre outros, é fundamental para o desenvolvimento de qualquer
atividade, e estdo descritas no item 'Politicas Estruturais'.

Além dos desafios de melhorias estruturais, o maior obstaculo para a diversificagdo da producdo na
bacia do rio Paraitinga ¢ a falta de uma cadeia produtiva e de um mercado para os produtos. Sendo
assim, as agdes a seguir propostas tem como principal objetivo reverter este quadro.

A. Pagamentos por Servicos Ambientais

Como ja descrito anteriormente, um programa de Pagamentos por Servicos Ambientais pode auxiliar
a transicdo de uma atividade ou uso da terra atual para um uso desejado para aquela atividade, através
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da compensagdo para os produtores que provém certos servigos ambientais. Levando em conta a
importancia da bacia no fornecimento de recursos hidricos para a sociedade, considera-se interessante
o desenvolvimento de um programa de PSA com o objetivo de conservar tais recursos. Programas de SA
de conservacao de recursos hidricos sdo comuns na mata atlantica, como por exemplo o Conservador de
Agua, desenvolvido em Extrema — Minas Gerais. A regido de extrema tem caracteristicas bastante
similares as da bacia do rio Paraitinga, em que ha predomindncia de pecuaria leiteira e agricultura
familiar.

O desenvolvimento de uma estratégia de PSA passa por diversas etapas, como descrito em Guedes
e Seehusen (2011). Porém, é importante como um primeiro passo que as areas prioritarias, ou seja,
aquelas que contribuem mais significativamente com a conservagao dos recursos hidricos, promovendo
sua produgdo e maiores indices de qualidade de agua para abastecimento, devam ser selecionadas. Para
tal, seria interessante que um estudo para definicdo de areas prioritarias para conservagao de agua na
bacia seja feito. Os critérios para definicao da priorizagdao pode ser baseada na proposta pelo projeto
Oasis.

A partir da definicdo das areas prioritarias, os produtores que aceitarem participar do programa
deveriam se comprometer a ndo desmatar areas de floresta e fazer manejo adequado do solo e aguas,
garantindo a qualidade e quantidade dos recursos hidricos ali presentes. Em contrapartida, receberdo
pagamentos cujo valor pode ser definido a partir do prego médio pago por programas de pagamentos
ambientais ou apds a valoracdo dos servicos ambientais provenientes da conservagdo. A definicao dos
pagamentos varia bastante de programa em programa. Por exemplo, o Projeto Conservador de Aguas
de Extrema considera o custo de oportunidade com base nos pregos de arrendamento médio das
pastagens por ano por hectare, enquanto o Projeto Oasis, desenvolvido em S3o Paulo, usa a valoragdo
para estabelecer os valores, contabilizando também o armazenamento de agua, controle de erosao e
qualidade de agua.

Os pagamentos podem ser efetuados de maneira direta, ou seja, através de pagamentos em
dinheiro aos produtores, ou indireta, através de programas ou maquinario, como nos moldes do
programa Bolsa Floresta, desenvolvido pela FAS nas Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do estado
(Viana, 2008). O Programa Bolsa Floresta realiza seu pagamento pela conservacgao de florestas primarias
em 4 diferentes componentes: Familiar (pagamento de R$ 50,00 por més para a familia); Renda (verba
destinada a agdes realizadas nas unidades de conservacdo); Social (investimentos sociais destinados a
cada unidade de conservacao); Associacdao (verba destinada ao fortalecimento das associacOes e
organizacdao das comunidades). Os pagamentos dos trés Ultimos componentes ndo sdo feitos de forma
direta, mas indireta através de agGes junto as comunidades ou através de maquinario, barcos, entre
outros. Desta forma, problemas como a falta de associativismo, enfraquecimento das cadeias produtivas
e falta de assisténcia técnica sdo trabalhados. Muitas comunidades escolhiam receber como pagamento
uma maquina de processar o agai, melhorando seu processamento e fortalecendo a cadeia deste produto.

Da mesma forma, um programa de Pagamentos por Servicos Ambientais na Bacia do Rio Paraitinga
poderia contribuir com o desenvolvimento de cadeias produtivas especificas, como a do mel ou de
hortaligas através de pagamentos indiretos. Sendo assim, considerando-se a potencialidade da apicultura
na regido (presenca de pastos apicolas disponiveis, alta qualidade do produto, mercado em ascensao),
propde-se que sejam feitos pagamentos diretos e indiretos, e que os pagamentos indiretos sejam
destinados a melhorar a cadeia produtiva da produgdo de mel e outros produtos da apicultura. Estes
poderiam ser divididos em infraestrutura e fortalecimento das associagdes, além do pagamento em
espécie diretamente para os produtores. A estrutura seria da seguinte maneira:

« Componente de renda: parte dos pagamentos seriam feitos em espécie diretamente ao produtor,
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com intuito de aumentar a renda em um periodo curto de tempo.

+ Componente de Infraestrutura: provisdo de maquinario ou infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento da apicultura, diretamente para um ou mais produtores ou associacdo de
produtores.

+« Componente Associativo: verba poderia ser destinada a programas de fortalecimento das
associacoes, construcdo de centros de apicultura ou formalizacao da atividade de apicultura.

Tais componentes, além de lidar com questées de mercado e cadeia produtiva, poderiam também
lidar com questGes direcionadas a assisténcia técnica e capacitacdo de produtores para desenvolvimento
da apicultura, por exemplo através do desenvolvimento de cursos e auxilio aos produtores, como por
exemplo com a implantagdo de um apiario para a extensao rural.

E fundamental que um Programa de Pagamentos por Servigos Ambientais seja pensado com o
objetivo de auxiliar mudancas de praticas e atividades produtivas de maneira sustentavel, ou seja,
considerando que os pagamentos aos produtores serao feitos a um curto prazo. Dessa forma, € essencial
que os projetos sejam elaborados visando uma continuidade da renda do produtor através de outras
atividades apds o término do projeto. O fortalecimento da cadeia e a diversificagdo da producdo tem o
potencial de aumentar e estabilizar a renda dos produtores rurais, e em um longo prazo de compensar
o fim dos pagamentos de um programa de PSA.

B. Selo de certificacao

Além da ferramenta de pagamentos por Servicos Ambientais, € também proposto o desenvolvimento
de um selo de certificacdo de produtos produzidos localmente afim de fortalecé-los e, consequentemente,
melhorar sua cadeia de valor e mercados. Ja existe, na bacia do Rio Paraitinga, uma crescente demanda
por produtos de maior qualidade, assim como por produtos locais, visto que ha uma forte identidade
cultural pelos produtos da regido. Um selo de certificacdo agregaria valor ao produto e contribuiria com
a disseminagdao de uma marca, representando qualidade e autenticidade dos produtos.

Adicionalmente a valorizacdo do produto e da cadeia de valores, a questao do mercado poderia ser
atendida a partir de campanhas para incentivar a demanda de produtos locais. Os beneficios do
desenvolvimento de um selo ou certificagdo seriam inimeros: primeiramente, a conservagao/restauracdo
de recursos naturais, o incentivo financeiro para produtores desenvolverem técnicas e plantios, o
aumento da renda do produtor pela venda desses produtos, a maior estabilidade de renda do produtor
pela diversificacao, o desenvolvimento da cultura local e do mercado de outros produtos, melhoria da
qualidade dos produtos, a retencao da mao de obra no campo e o aumento da participagao feminina nas
atividades agricolas.

Tal proposta poderia ser desenvolvida em parceria com algumas instituicdes que ja vem
desenvolvendo projetos nesse sentido, como as ONGs Akarui e Serracima, localizadas nos municipios de
S3ao Luiz do Paraitinga e Cunha. Ambas desenvolvem projetos com a finalidade de agregar valor a cadeia
de custddia dos produtos locais, focando em aumento da sustentabilidade e diversificagao. Isso através
da produgdo de alimentos organicos, integracdo lavoura - pecudria, entre outros temas sdao foco das
ONGs.

Uma ferramenta que poderia auxiliar e incentivar a promogao deste selo seria um programa de PSA.
Da mesma forma como foi descrito acima, um dos componentes dos pagamentos indiretos poderia ser
destinado a auxiliar o produtor a alcancgar o selo de certificagdo, sem custos adicionais a sua producdo.
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Dessa maneira, 0os 5 anos de PSA serdo suficientes para incentivar o produtor a desenvolver técnicas de
producdo para a certificacdo, e para desenvolvimento de um mercado que absorva os produtos
certificados. Adicionalmente, ao final dos 5 anos, os produtores ja estariam recebendo renda dos
produtos certificados, que cobririam total ou parcialmente os pagamentos do programa de PSA.

C. Mercado de merenda escolar

Para que a diversificacdo seja incentivada, é fundamental que haja demanda para os diferentes
produtos. A geracao de demanda pode ser, desta maneira, uma ferramenta para impulsionar a produgao
de diversos itens. Como ja vem ocorrendo em alguns municipios da bacia do Rio Paraitinga (como ver
com marcio onde era aquele do mel), ha programas como o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar) e a constituicdo da lei que regulariza os Servicos de Inspecdo Municipal ja implementados. Estes
programas podem atuar como forte acdo de incentivo para o desenvolvimento de certas atividades na
regiao, como a apicultura e hortaligas. Diversos entrevistados afirmaram que a possibilidade de inclusao
de produtos na merenda escolar contribui com o acesso ao mercado, garantindo vendas e preco, assim
como qualidade dos produtos. Além disso, apicultores que ja fazem parte da rede de merenda escolar
de seu municipio iniciaram cursos de capacitagdo e buscaram assisténcia técnica afim de conseguirem
produzir o suficiente para as escolas, melhorando muito sua renda e eliminando o risco de ndo haver
demandas para os seus produtos. Sendo assim, € importante que tais programas sejam mais fortemente
incentivados, garantindo mercado para os produtores.

D. Desenvolvimento do Turismo Rural

A diversificacdo de atividades incluir também atividades como o turismo rural que, como ja
mencionado, tem um grande potencial na regido da bacia do Rio Paraitinga. O turismo encontra-se, entre
0s maiores setores da economia, sendo responsavel por 6% do PIB global, ficando atras, apenas, da
indUstria armamentista e de petrdleo (Rodrigues, 1997). Dentro das varias ramificagdes do turismo, o
que mais tem se desenvolvido no Brasil é o Ecoturismo (MINISTERIO DO TURISMO). Este tipo de turismo
esta diretamente associado ao contato do homem com a natureza, sendo por isso considerado como
turismo alternativo, que se diferencia do convencional, a partir do momento que surge como fruto das
preocupacoes ambientais (Rodrigues, 1997). Desse conceito, tem-se desenvolvido, também, a ideia de
turismo sustentavel, que seria uma ideia para além da conservacdo ambiental que, além de promotor da
conservacao ambiental, ajuda o desenvolvimento social e cultural de base local.

Tais propostas de turismo acabam por propiciar as areas rurais, ou de baixa dinamica econémica,
um grande potencial turistico ja que, muitas vezes, estas sdao associadas a ideia de bucolismo e de
proximidade com a natureza. E, como a proposta € justamente o contato com a natureza, trata-se de
um setor importante a ser fomentado, uma vez que, por si so é capaz de dinamizar o nucleo receptor,
fortalecendo os atores locais. Dessa forma, a regido da bacia seria beneficiada de diversas formas do
aumento desta forma de turismo, jd que promoveria ndo apenas a conservagao dos recursos naturais,
mas também o desenvolvimento econdmico e social da regido.

Para que tal atividade seja desenvolvida, deve-se considerar que o turismo esta baseado no Plano
Nacional de Municipalizagao do Turismo (PNMT), ou seja, o planejamento e a gestdo turistica esta sob
responsabilidade da gestdao municipal, o que facilita a participagao popular e o investimento (ndo so
governamentais, como de diversos outros setores e agentes) local, além de trazer a tona as
potencialidades e particularidades regionais. A regido da bacia, particularmente o municipio de Sao Luiz
do Paraitinga, € bastante conhecido pela sua cultura e festas tradicionais como o seu carnaval e a festa
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do Divino Espirito Santo que, por sua vez, poderiam contribuir ainda mais para o desenvolvimento do
turismo na regido.

As possiveis estratégias para o desenvolvimento do turismo estdo baseadas nos Arranjos Produtivos
Locais (APL) de Turismo. Este conceito é utilizado para as aglomeragdes produtivas do setor industrial,
identificando aquela localidade que tenha presenca marcante de um setor industrial especifico (ou
setores de uma cadeia industrial especifica). Contudo, tal conceito tem se difundido para outros setores,
de forma a evidenciar o grande potencial das vantagens competitivas de base local em uma estratégia
de articulacao entre diferentes empresas do mesmo setor, que poderiam se entendidas como rivais ou
concorrentes.

Neste sentido, nao apenas as potencialidades sdo compartilhadas, como também os obstaculos
locais. Para tanto, os seguintes elementos deverdo ser avaliados na implementacdo de um APL:

» Setores correlatos e especializados
+ Infraestrutura de apoio

e Vantagem competitiva

« Mao de obra especializada

Porém, apenas a constituicdo de uma aglomeragdo de empresas do mesmo setor ndo constitui um
Arranjo Produtivo Local (APL). A proposta de APL implica na constituicdo de relagbes coordenadas entre
empresas e outras organizagOes da localidade, de forma que seja possivel desenvolver determinadas
atividades em conjunto ou de forma coordenada, como:

» Treinamento conjunto de mao de obra;

« Publicidade conjunta;

« Investimentos conjuntos em melhorias;

« Organizagdo conjunta de eventos artistico culturais;
» realizagdao de parcerias com operadoras de turismos;

« Negociagdes conjuntas a oOrgaos publicos municipais, estaduais e federais para melhorias na
infraestrutura local;

» Criacdo conjunta de um selo de qualidade local;

Desta forma, cria-se toda uma cadeia de externalidades positivas, que sao assim chamadas por
relacionarem-se aos beneficios que sdo gerados por um conjunto de empresas coordenadas do mesmo
setor. O grau de desenvolvimento das capacidades locais estara associado com os investimentos das
empresas em treinamento, com a qualidade dos servicos, com a facilidade de troca de informagdes entre
as empresas e com a capacidade de inovacdao das mesmas. Portanto, o estimulo e fomento de agles
integradas/coordenadas e de carater cooperativo entre as empresas do mesmo setor e setores correlatos,
assim como instituicbes de apoio (publico/privadas) e a mdo de obra local, sdo vitais para o seu
desenvolvimento.

Estratégias para o desenvolvimento de algumas dessas atividades sdo descritas em diferentes
pontos deste relatério, como capacitagdao de mao de obra, desenvolvimento de infraestrutura, criacao de
um selo de qualidade, entre outros aspectos estruturais importantes para o desenvolvimento de qualquer
atividade.
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E. Sistemas Silvipastoris, Agrossilvicultura e Zoneamentos
Socioeconomicos e Ecoldgicos

O desenvolvimento de atividades Silvipastoris e de silvicultura pode ser uma alternativa interessante
para a regido. Este sistema pode envolver a recuperacdo e o manejo adequado de pastagens, bem como
a introdugdo de arvores nativas junto aos sistemas de producdo. A conexdo entre os remanescentes
florestais e as atividades agricolas pode ser realizada ndo com a finalidade de obtencdo de uma
produtividade elevada em curto prazo. Tal conexao teria, como prioridade, a reconstituicdo das matas
ciliares pelo reestabelecimento das redes hidricas das bacias hidrograficas locais (0 que se mostra
absolutamente fundamental em um momento de crise de abastecimento de agua na metrdpole paulista)
em médio prazo, a reestruturagao edafica dos solos com a recomposicdo da serrapilheira e compostos
organicos cada vez mais reduzidos devido a perda da cobertura vegetal e o replantio da mesma, o que
deve afetar os microclimas com a possibilidade de reducdo das temperaturas médias regionais e a
diversidade bidtica reduzida que podera ser maior com o passar dos anos. Além disso, estariam voltadas
a se fomentar a recuperacdo de pastagens degradadas, ocupadas por sistemas produtivos
inadequadamente manejados por meio da adocao de padrdes de producdo mais sustentaveis sob os
aspectos ambiental e econdmico.

Para tal, os sistemas preconizados devem atentar para o manejo adequado do solo e a conservacao
dos recursos hidricos, com o uso restrito de insumos sollveis, e devem prever o plantio de permeabilidade
da paisagem aos fluxos génicos para que haja a contribuicdo a conservacgao da biodiversidade.

Nesse contexto, programas como os desenvolvidos pela EMBRAPA Cerrados (Sistema Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta - ILPF!), podem definir arranjos diversos entre cultivos, criagoes e floras (dos
mais simples aos mais complexos) e ser observados pelos gestores locais para que os fragmentos
florestais mapeados possam ser reconectados a dindmica bidtica local, levando-se em consideracdo,
sobretudo, a (sobre)vivéncia das populacOes regionais, sua permanéncia e reproducdo social com
qualidade de vida e sustentabilidade. Outro exemplo é a disseminagdo na regido, com apoio do Governo
federal, de Centros de Referéncia em Recuperacao de Areas Degradadas (CRAD), ambientes que se
tornaram o foco de politicas publicas locais e regionais em torno dos vales das bacias hidrograficas dos
Rios S3o Francisco e Parnaiba, no Nordeste brasileiro. A difusdo desses centros no bioma ‘Mata Atlantica’
pode ser mais uma forma de viabilizar politicas no ambito estadual e municipal de recuperacdo ambiental.
Finalmente, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SMA) em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), iniciaram um programa que destina-se a capacitar técnicos da SMA e de
organizag0es parceiras (CATI, prefeituras, associacoes de produtores, ONGs ambientalistas) e pequenos
produtores rurais em sistemas silvipastoris, que conciliem o aumento da produtividade da pecuaria, a
melhoria da permeabilidade dos solos e a conservacao da biodiversidade. Projetos com o intuito de
desenvolver sistemas silvipastoris na regidao podem ser desenvolvidos em rede com outros ja existentes,
afim de potencializar agbes e aumentar sua escala.

Além dos importantes mecanismos de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e das Reservas legais
(RL) em uso nas trés escalas da federagao e que podem e devem ser estimulados, os poderes instituidos
podem ampliar as politicas locais de preservacdo / conservacdo dos mananciais, encostas, fragmentos
florestais, com vistas a manutencdo do padrao de producdo sustentavel naquele espago regional, sob as

L LPF é uma estratégia de producao sustentavel, que integra atividades agricolas, pecuarias e florestais, realizadas na mesma
area, em cultivo consorciado, em sucessao ou rotacionado, buscando efeitos sinérgicos entre os componentes do
agroecossistema, contemplando a adequacdo ambiental, a valorizagdo do homem e a viabilidade econdémica. Fonte:
https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/1490157/arranjos-possiveis-do-sistema-integracao-lavoura-pecuaria-
e-floresta-serao-demonstrados-na-agrishow. Acesso: 07 ago 2014
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seguintes formas corroboradas hoje pelo Governo federal: a) Servidao ambiental, b) Servidao florestal,
¢) Ecoturismo, d) Turismo rural, ) Créditos de carbono, f) Servigos ambientais, g) Produtos certificados,
e h) Reservas particulares do patriménio natural (RPPN). Tais mecanismos devem ser discutidos e
adotados pelos poderes instituidos, sendo que tais possibilidades, em termos do sucesso do investimento,
ganha ainda mais forca politica e expressdo quando realizado de forma consorciada.

Nesse sentido, os Consorciamentos intermunicipais e os Zoneamentos Socioecoldgicos e Econdmicos
se apresentam como caminhos politicos para a forca regional e que podem ser instrumentos juridico-
legais para o fortalecimento das politicas publicas que podem ser adotadas regionalmente. A
reconstituicdo ambiental — aqui entendida como o restabelecimento das condicoes de sustentabilidade
nas relagbes sociedade / natureza — podera ser obtida através dessas duas arquiteturas territoriais, que
vém sendo utilizadas como artificios legais para o reforco da pressao politica das instancias locais sobre
outras em escalas territoriais distintas.

No caso do consorciamento, a federacdo brasileira tem vicios estruturantes por ndo definir, com
mais clareza a funcdo institucional dos municipios, esfera de grande representatividade no conjunto
politico-administrativo nacional. Assim sendo, o federalismo brasileiro € competitivo e pouco cooperativo
entre as unidades, o que estimula a competicao entre os que quase nada tém e os que pouco possuem.
Ao unirem-se em uma rede geopolitica regional, os municipios podem ganhar maior representatividade
no momento de ofertarem servicos publicos de qualidade. Ea l6gica basica do modelo cooperativista de
Miinster2 e que vem se espraiando pelo territdrio nacional através das acoes de liderangas politicas
municipais capazes de, em rede, projetarem-se regionalmente e/ou nacionalmente através dos
consorcios.

A regidao em destaque tem todas as condigdes de implementar uma rede de servigos consorciados
através de parcerias publico-privadas e que sejam coresponsabilizadas pela gestdo de determinados
servicos que afetam o espaco rural regional como: ampliacao e reestruturacdo de estradas vicinais,
transporte intermunicipal, politicas de reflorestamento de encostas, plano de coleta e deposicdo de
residuos sélidos, dentre tantas outras atividades que podem transformar os municipios consorciados em
um referencial de projeto de desenvolvimento local.

Ja os Zoneamentos Socioeconémicos e Ecoldgicos (ZSEE) sdo estratégias que podem proporcionar
tanto a reformulacdo das estruturas politico-administrativas gestoras dos territorios estaduais e sub-
regionais quanto levar aos gestores territoriais o repensar de como achar solucdes mais adequadas para
a reparticdo de recursos, o estimulo de potencialidades e a ampliacdo das perspectivas intrinsecas da
qualidade de vida das diversas populacdes. O zoneamento surge da necessidade de preservacao e
conservacdao do meio ambiente como condigao para a implementacao de um projeto sociopolitico e
econémico de desenvolvimento sécio-espacial sustentavel que seja instrumento de gestdo do territdrio,
cujas diretivas apontem para a reducao das desigualdades sociais e a potencializacdo das atividades
produtivas ja existentes ou a serem fomentadas, com minimos efeitos socioambientais negativos (SILVA
et al, 2010).

Para atingir tal objetivo, torna-se necessaria a implementagdo desse instrumento como um caderno

2 No pds-22 Guerra, a recomposicdo das forcas produtivas na Europa Ocidental fez-se, em grande parte, pelos principios
cooperativistas, notadamente na complicada faixa geopolitica da Alsacia-Lorena. Alemanha Ocidental e BENELUX iniciaram
uma nova trajetdria cooperativista no setor de laticinios e, diferentemente dos pressupostos classicos do cooperativismo
inglés — os principios de Rochdale — em que os pequenos e mais fracos se associavam para lutar contra as corporagoes, na
perspectiva contemporanea ao pds-22 Guerra, 0s pequenos e fracos passaram a se juntar para formarem uma grande
empresa competitiva e altamente produtiva, capaz de estar no mercado, de igual para igual, com as mesmas corporagoes.
O resultado é um setor de laticinios no eixo do Vale do Reno altamente diversificada e plural. Essa é a ldgica do
consorciamento. (SILVA, 2002)
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de intengOes pelos gestores publicos para a aplicagdo de um plano de obras e atividades diversas que
estabelecam medidas e padrGes de protecdo ambiental, através de investimentos econdmicos e
infraestruturais que promovam a geracao de emprego e renda. Por conseguinte, na pratica, o ZSEE é
um instrumento que busca maior eficiéncia na gestdo dos recursos socioecondmicos e ambientais nos
territdrios, assim como da capacidade deles gerarem/manterem atrativos diversos e plurais para
investimentos diretos, de ordem publica e privada.

Tal estratégia de gestdo cria uma arquitetura dindmica, interativa e capaz de se autorreplicar
espacialmente, a partir da formacdo de liderancas politicas (notadamente no ambito regional) capazes
de ‘contaminar’ os municipios vizinhos com projetos horizontais, a partir de decisdes locais complexas
sobre uma gama de recursos e possibilidades das vidas coletivas e particulares dos fragmentos sociais
formadores das territorialidades politico-administrativas.

13.CONSIDERACOES FINAIS

Afim de contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel da regido da bacia do rio Paraitinga,
conciliando o incremento da renda e do bem-estar social, 0 manejo sustentavel dos recursos naturais e
0 aumento da cobertura florestal, € importante que os gargalos apontados neste estudo sejam
contornados. Foi evidenciado que alguns desses elementos precisam de maior atencao, como a mao de
obra, assisténcia técnica, acesso ao crédito e interesse dos produtores. Estes foram apontados como
elementos estruturais para fomentar o desenvolvimento das atividades na regido devido aos seus
elevados valores no diagnostico, que considerou status atual, importancia e prioridade (ver Tabela 3). A
negligéncia dos problemas estruturais pode ser uma barreira intransponivel para desenvolver de forma
eficaz as atividades e poder aplicar acdes, programas e leis relacionadas.

Considerando o contexto da bacia hidrografica do rio Paraitinga, os fatores estruturais devem ser
integrados com as atividades complementares, como manejo e conservacao de florestas, restauracao,
diversificacao e intensificagdo para ser alcangado o objetivo esperado, ou seja, o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental da bacia. Cada atividade, por sua vez, para ser concretizada, vai depender de
fatores associados a cada uma delas, como por exemplo, fortalecimento de associacOes, criagdo de
viveiros e fortalecimento de uma cadeia de valores dos produtos e mercados. E importante que cada um
dos fatores listados neste estudo seja considerado individualmente.

Mas além de tudo, é fundamental que as estratégias, agOes e atividades sejam desenvolvidas de
maneira integrada. Como por exemplo, desenvolver a intensificacdo da pecuaria paralelamente as
estratégias de restauragdo ativa ou passiva; a restauragao ambiental associada ao desenvolvimento do
turismo rural ou apicultura, garantindo renda para o produtor. E necessario que as trés esferas da
sustentabilidade (econdmico, social e ambiental) sejam contempladas e articuladas para se alcancar o
sucesso em um projeto como este.
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