! Este texto € uma adaptacéo do artigo “Educagdo no processo de
gestdo ambiental publica: a construgdo do ato pedagégico’, de
QUINTAS, J.S. publicado em LOUREIRO, C.F.B.; LAYRARGUES,
P.P. & CASTRO, R.S (orgs.). Repensar a educagéo ambiental: um
olhar critico. Rio de Janeiro: Cortez, 2009.
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Introducao

Ao se discutir gestao ambiental publica, é necessario se examinar em que contexto ela
¢ praticada. Ter uma nog¢ao deste contexto ajuda entender o porqué de determinadas
decisGes e posicionamentos que sao assumidos pelos Estados nacionais, governos e mesmo
6rgaos ambientais, embora tenham sido avaliados cientificamente como de alto risco para a
populacio humana, na contramiao do que deveria ser uma atitude ambientalmente

responsavel.

Talvez um exemplo dos mais emblematicos seja o caso do aquecimento global. Hoje,
exceto entre uma minoria, ha um amplo consenso envolvendo cientistas, técnicos, politicos,
empresarios, jornalistas, ambientalistas e opiniao publica de que o aquecimento global tem
como causa as emissoes dos chamados gases estufa, principalmente do didxido de carbono
(Co,), na atmosfera terrestre. Entretanto, o conhecimento das causas e consequéncias do
aquecimento global e a frequéncia cada vez maior de desastres climaticos nao levaram, até o
momento, a produ¢ao de um acordo internacional para reducao significativa das emissdes
de CO,, que, segundo os cientistas, ¢ o inico caminho para evitar a catastrofe climatica que
se avizinha ja nas proximas décadas. De acordo com as ultimas previsdes do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), as perspectivas para a humanidade
estdo entre o pior ¢ o menos pior, caso nao haja, proximamente, uma redugao significativa do
langamento dos gases estufa (IPCC, 2007). Da mesma forma, a constata¢ao de que a
destruicao de florestas, a erosao de solos agricultaveis pela exploragiao intensiva, a
contaminag¢ao de mares, rios, lagos e aguas subterraneas, a polui¢ao do ar e a extingdo de
espécies estao cada vez mais aceleradas, nao tem servido para conter a onda de destrui¢ao

do planeta.
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O fato de a humanidade estar em um estagio de grande avanco cientifico e
tecnolégico nao tem servido para amenizar e muito menos prevenir a ocorréncia dos
grandes problemas ambientais. Tudo leva a crer que tanto a mitigagao de danos quanto a
prevencao de riscos ambientais, apesar de necessitarem da aplicacao de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos, dependem de decisGes de outro campo: o da politica e da
economia. O mais grave ¢ que toda esta quantidade de problemas ambientais vem sendo

gerada para satisfazer aos desejos de uma minoria da populagao do planeta.

Segundo o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA, 2002),
20% do contingente mais rico da populagao mundial sao responsaveis por 86% de todo
consumo privado no planeta, enquanto os 20% mais pobres consomem apenas 5%.
Conforme esta mesma fonte (PNUMA, 2002), a pegada ecolégica” mundial cresceu de 1970
a 1996, aumentando de 11 bilhdes para mais de 16 bilhdes de unidades de area. Neste
mesmo periodo, a pegada média mundial ficou estabilizada em 2,85 unidades per capita, o
que demonstra a existéncia de uma distribui¢ao bastante diferenciada da pressao humana
sobre os ecossistemas do globo. Analisando o significado deste fato, no contexto das
relagoes de poder, Porto-Gongalves (2006) observa que:

[-.] a manutengao dessa pegada ecolggica média global abriga dentro de si a
colonialidade de poder que a sustém. Vejamos: na Afvica, a pegada ecoldgica de 1,5
hectare pouco nltrapassa a metade da média mundial (2,85 hectares); na Asia e no
Pacifico, a pegada ecoldgica sequer alcanca 1,8 hectare; na América Latina e no
Caribe, no Oriente Médio e na Asia Central, ela gira emt torno da média mundial; na
Europa Central e Oriental, a pegada ecoldgica se aproxima de 5 hectares; na Eunropa
Ocidental, chega a 6 hectares, ou seja, 2,10% da média mundial ¢, nos EUA,
corresponde a 12 hectares per capita, isto ¢, 4,25% da média mundial. Isso significa
que um americano médio equivale, em termos de impacto sobre o planeta, a cerca de 10
africanos on asidticos |...|.
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Para o mesmo autor:

[--] quando se sabe gue 20% dos habitantes mais ricos do planeta consomen 80%
das matérias-primas e energia produzidas annalmente, nos vemos diante de um
modelo-limite. Afinal, seriam necessdrios cinco planetas para oferecermos a todos os
habitantes da Terra o atual estilo de vida vivido pelos ricos dos paises ricos e pelos ricos
dos paises pobres que, em boa parte, é pretendido por aqueles que nao partilham esse
estilo de vida. E, assim, vemos, nao é a populagao pobre que esti colocando o planeta e
a humanidade em risco, como insinua o discurso malthusiano |...]. Assin, a promessa
moderna de que os homens e mulberes, sendo ignais por principio, sejam ignais na
pritica, nao pode concretamente ser realizada se a referéncia de estilo de
vida para essa igualdade for o “american way of life”. Mais do que nunca
vemos que a modernidade’ ¢ colonial, néo s6 na medida em que no pode universalizar
seu estilo de vida, mas, também, pelo nmodo como, pela colonizacio de coragies e mentes,
procura instilar a ideia de que ¢ desejivel e, mais ainda, todos se europeizarem e se
americanizarem. Entretanto, este estilo de vida sé pode existir se for para
uma pequena parcela da humanidade sendo, assim, em sua esséncia,

injusto /.../” (PORTO-GONCALVES, 20006: 71, grifos do autor).

Se ha a necessidade de algo como cinco planetas para tornar acessivel a todos os
habitantes o estilo de vida de uma minoria, e se existe apenas um disponivel, pode-se
concluir que a permanéncia de tal padrao dependera, cada vez mais, tanto da manutenciao
das injusticas e das desigualdades sociais quanto da sobre-exploragdo dos recursos

ambientais.

Assim, este padrao de produgdo e consumo, social e historicamente, construido com
base numa relagio de dominacao da natureza por seres humanos e de humanos por outros
humanos, tem como premissas estruturantes a desigualdade, a injustica e a utilizagao
intensiva e ilimitada dos recursos naturais. Um padrao decorrente de um modo de
produgao, o capitalista, em que a racionalidade do mercado prevalece sobre todas as demais

e no qual a obsolescéncia planejada de bens industrializados é uma das estratégias centrais
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do processo de producao e consumo (PACKARD, 1965). Também nao ha respeito pelos
diferentes tempos, seja o da natureza, seja o dos povos com sua diversidade cultural.
Portanto, é um estilo de vida oligarquico (restrito a poucos) decorrente de uma sociedade
estruturada com pouca ou nenhuma perspectiva de sustentabilidade, se pensada como um
processo com multiplas dimensdes interdependentes, tanto no plano do meio social quanto
do fisico-natural (SACHS, 2002). Ainda, se avaliada segundo critérios éticos, esta ordem
social nao atende as necessidades fundamentais da maioria da populagiao no presente e

ameagca a sobrevivéncia da humanidade no futuro.

Nesse sentido, o debate sobre quanto cada pafs vai reduzir de emissoes de CO,
definira que parcela da populacio mundial continuara pagando a conta deste padriao
civilizatorio social e ambientalmente predatério, ou seja, quantos bilhdes de habitantes da
Terra estarao deixando de ter acesso aos seus direitos sociais basicos e, consequentemente,
a um ambiente ecologicamente equilibrado e, também, aos recursos naturais,
quantitativamente e qualitativamente, essenciais para uma existéncia digna. Este é um
debate vital cujo resultado podera sancionar ou nao a atual situa¢ao, caso uma minoria de
habitantes do planeta, parte significativa da populagao dos paises ricos e da pequena parcela
dos paises pobres, que tém estilos de vidas equivalentes (os 20% que consomem 80% dos
recursos naturais), continue mantendo o atual padrio insustentavel de produgio e

consumo.

A grande quantidade de evidéncias cientificas sobre a situagao do meio ambiente no
planeta sinaliza que a crise ambiental ¢ a expressio de uma crise maior e mais profunda.
Nesta perspectiva, o problema estaria na ordem social vigente, que, para garantir um

determinado estilo de vida para uns poucos, tem necessariamente de destruir
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aceleradamente a base material de sustentacao da populacao do planeta e condenar a
maioria a pobreza, quando nao a indigéncia. Em outras palavras, é a sociedade que estaria
em crise. Os danos e riscos ambientais decorreriam de uma determinada ordem social, que
se constituiu, historicamente, e se mantém por meio de relagdes de dominagao, seja da

natureza por seres humanos, seja de humanos por outros humanos.

Uma outra visdo, principalmente de setores dominantes da economia mundial
(grandes empresas nacionais e transnacionais) e da maioria dos governos dos Estados
nacionais, assume que nao ha uma relacao de causalidade entre a crise ambiental e o modo
como a sociedade esta estruturada. Sendo assim, o problema nido estaria no carater
intrinsecamente insustentavel desta sociedade, mas em seu aperfeicoamento, que pode ser
obtido tornando o atual padrao de producao e consumo sustentavel. Para isto bastaria a
adocdo de tecnologias e praticas ambientalmente saudaveis (uso de energia limpa,
conservagao de energia, extensao do ciclo de vida de equipamentos, infraestrutura e
edificacOes, combate ao desperdicio, reciclagem e reutilizacio de recursos ambientais,
tratamento de efluentes, destinagao adequada de residuos etc.) a fim de se atingir a
ecoeficiéncia. Portanto, aposta-se no que Ignacy Sachs denomina de otimismo
epistemoldgico, a crenga de que “solugoes técnicas sempre poderiam ser concebidas para
garantir a continuidade do progresso material das sociedades humanas” (SACHS, 2002: 51).
Segundo este autor, “muito popular entre politicos de direita e de esquerda” no periodo
preparatorio da Conferéncia de Estocolmo tudo isto esta inscrito no “credo da
ecoeficiéncia”, cuja

[-..] atengao estd direcionada para os impactos ambientais ou risco a satide decorrentes
das atividades industriais, da urbanizacao e também da agricultura moderna.|...]
Muitas vezes defende o crescimento economico, ainda que nao seja a qualquer custo.
Acredita no “desenvolvimento sustentdvel”, na “modernizagao ecoldggica” e na “boa
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utilizacao dos recursos”. Preocupa-se com os impactos na produgao de bens e com o
manejo sustentdvel dos recursos naturais |... ] (Alier, 2007: 26/27). /... ] se apoia na
crenga de que as novas tecnologias e a “internalizacao das externalidades” [nos
sistemas de pregos] constituem instrumentos decisivos da modernizagao ecoldgica |...]
(Alier,2007:38/39).

E no contexto da crise que surgem as conferéncias internacionais’, numa tentativa
dos pafses-membros da Organiza¢ao das Nagbes Unidas negociarem uma agenda de
compromissos para lidarem com os chamados problemas ambientais globais de modo
articulado. Com esta perspectiva sao assinadas as duas principais convengoes
internacionais: a de Mudancas Climaticas e a da Protecdao da Biodiversidade durante a Rio-

92.

Também ¢ nesse processo que surge a proposta de Desenvolvimento Sustentavel,
cuja finalidade seria a de compatibilizar desenvolvimento econémico com prote¢ao
ambiental. Entendido pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de
as geragoes futuras atenderem a suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991: 46), o
conceito de Desenvolvimento Sustentavel tem sua institucionalizagao consolidada na Rio-
92. A partir daquele momento, o Desenvolvimento Sustentavel passa a fazer parte do
discurso oficial de agéncias internacionais, governos, entidades empresariais
(ambientalismo de mercado) e até mesmo de certas Organizagdes Nao Governamentais
(ONGs) ambientalistas, que por este viés se distinguem das entidades da sociedade civil do

campo socioambiental.

Tal institucionalizacao tem sido avaliada “como resultado de uma operagao

diplomatica, ideoldgica e social de grande envergadura em que a questio que orientava o
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debate nos anos 1970 [contradicio entre desenvolvimento e protegao ambiental] [...]
encontrou uma 'solu¢ao”: desenvolvimento e meio ambiente ndo sao contraditorios” NOBRE, 2002:
71). Talvez por isso seja considerado como um conceito “deliberadamente vago e

inerentemente contraditério” (O'RIORDAN, 1993 apud NOBRE, 2002: 44) e lhe

atribuam inumeros significados, como registra Carvalho (1992).

Nesta conjuntura nao houve espago para qualquer outra proposta, mesmo para
aquelas estruturadas no marco da economia capitalista. A proposi¢ao de Sachs (2002: 53):

[-..] um outro desenvolvimento, exddgeno (enz oposicao a transposicao miniética
de paradigmas alienigenas), antossuficiente (em vex de dependente), orientado para
necessidades (em lugar de direcionado pelo mercado), em harmonia com a natureza e
aberto ds mudanga institucionais |...J

que, segundo o autor, adota “o paradigma do caminho do meio ” [nem desenvolvimento a
qualquer custo nem crescimento econdémico zero], o qual emergiu de Founex’ e do
encontro de Estocolmo e poderia ser chamado de ecodesenvolvimento ou desenvolvimento
sustentavel, nao foi aceita. Certamente, nao foi por uma questao de nomenclatura, visto que
a proposta de ecodesenvolvimento foi rechacada na Rio-92. Ao se caracterizar como
enddgeno, autossuficiente e orientado para necessidades, harmonia com a natureza e
abertura para mudangas institucionais, o ecodesenvolvimento entrou em choque frontal
com o “sistema-mundo-moderno-colonial”® (PORTO-GONCALVES, 2006). Para um
sistema cuja existéncia se funda na dominagao (da natureza, de pobres por ricos, da maioria
pela minoria), no destrespeito a diferenca, na concentragao de podet, na acumulagao de
riquezas por poucos e na ascendéncia do mercado sobre o Estado e a sociedade civil, pensar
a possibilidade de constru¢ao de uma outra ordem social com tais caracteristicas, mesmo

que se mantenhaleal a0 modo de producio capitalista, seria a negacao do credo neoliberal e,
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portanto, do pensamento unico.

Talvez a razao de todas as razdes para a derrota do ecodesenvolvimento esteja na

constatacao de Sachs (2002: 55), um de seus maiores defensores:

[-..] 0 desenvolvimento sustentdvel [ecodesenvolvimento] é, evidentemente, incompativel
cont 0 jogo sem restrigoes das foreas de mercado. Os mercados sao por demais miopes
para transcender os curtos prazos (Deepak Nayyar) e cegos para quaisquer
consideragoes que ndo seam lucros e eficiéncia smithiniana de  alocagio
de recursos |...].

Em linhas gerais, a partir de como a crise ambiental é analisada pode-se identificar
duas grandes tendéncias para seu enfrentamento. Uma delas assume que é possivel reverter
a atual situacdo de crise adotando-se o Desenvolvimento Sustentavel como principio
estruturante do processo de desenvolvimento. Assim, por meio de ajustes nos processos de
funcionamento desta sociedade, se compatibilizaria o desenvolvimento com a prote¢ao
ambiental, sem altera¢oes significativas em sua estrutura. Desta forma, haveria mitigagao
dos impactos ambientais e reducdo da injustica e da desigualdade social. Algo como
reformar o mundo para torna-lo sustentavel. Entretanto, os dados recentes sobre o estado
do meio ambiente e das desigualdades sociais no planeta, publicados pelo PNUMA,
PNUD, Banco Mundial e Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, apontam
um agravamento da situagao tanto sob o ponto de vista ambiental quanto social, indicando,
na pratica, a ineficicia da via reformista que vem sendo consagrada nos acordos,
conferéncias e agendas internacionais. Segundo o PNUD (2007), no petiodo 1990/2004,
portanto, com a Convenc¢ao de Mudangas Climaticas ja assinada desde 1992, a taxa de

emissao global de diéxido de carbono (CO,) cresceu 28%, sendo que a dos Estados Unidos

atingiu 20,9% do total, em 2004, apesar do pais possuir apenas 4,6% da populacao terrestre.
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A outra tendéncia, de visao transformadora, assume que as raizes da ctise estio no
padrao civilizatério eurocéntrico, portador da ideia de progresso imposto aos povos do
planeta pela colonizagao. No entender de Porto-Gongalves (20006: 62),

a ideia de desenvolvimento sintetiza melhor que qualguer outra o projeto civilizatorio
que, tanto pela via liberal e capitalista, como pela via social-democrata e socialista', a
Europa Ocidental acrediton poder universalizar-se. Desenvolvimento ¢ o none-
sintese da ideia de dominagao da natureza. Afinal, ser desenvolvido é ser urbano, é ser
industrializado, enfim, ¢ ser tudo aquilo que nos afaste da naturea e gue nos coloque
diante de constructos humanos, como a cidade, como a indistria. Assim, a critica a
ideia de desenvolviments’ exigia que se imaginasse outras perspectivas que nio as
liberais ou socialistas on, pelo menos, que essas se libertassem do desenvolvimentisno
que as atravessava.

Para Porto-Gongalves (2002: 27),

[-.] € a partir do Renascimento, com seu antropocentrismo, que o homem se torna
todo-poderoso e passa a se lancar no projeto de dominagao da natureza. Para dominar,
manipular, submeter, chega-se mesmo a falar em torturar, como fex Francis Bacon.
Expulso 0 sagrado da natureza, esta passa a ser vista como objeto, como recurso. O
homem descola-se da natureza e, de fora, passa a domind-la.|...].Un homen
desnaturalizado e uma natureza desumanizada, eis o ponto de partida do
pensamento/ sentimento] agao do mundo moderno [....].

Entretanto, a desnaturalizac¢do do ser humano implicou, também, sua
desumanizagao por uma minoria da propria espécie. Como alerta Porto-Gongalves (2002),

[-..] existe uma armadilha neste paradigma que elude a sua dimensao politica: é que
ao falar de dominagao da natureza, tendo de antemao dela excluido o homen: [tanibém
naturezal, deixamos de observar que o projeto de dominagao da natureza implica o
trabalho como elemento necessdrio desse empreendimento. E o processo de trabalho
imiplica um conjunto de energias fisicas e intelectuais /... ] (grifo do autor).
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E neste contexto historico que surge a exploracio da maioria de humanos por uma
minoria e, consequentemente, a desigualdade e a injustica social tdo marcantes nos dias
atuais. Nessa perspectiva, a crise ambiental é apenas a face visivel, “a ponta do iceberg”, de
uma crise maior: a de uma concepgio de civilizagio. Uma concepgao que, ao separar o ser
humano da natureza, fez dela um outro a ser dominado (PORTO-GONCALVES, 2002)
para usa-la como fonte inesgotavel de matéria-prima e dep6sito de residuos. Para aqueles
que tém este entendimento, nado ha como se construir uma ordem social sustentavel, que
seja justa e ambientalmente segura, sem o rompimento com a matriz de racionalidades que
produziu a crise. Portanto, uma proposta que ¢ inconcilidavel com a concep¢ao de

Desenvolvimento Sustentavel e esta além do paradigma do caminho do meio.

Para tal perspectiva, ha que se reinventar o mundo para torna-lo sustentavel. Ou seja,
uma nova utopia se faz necessaria, que, no entender de Santos (1996: 323). “[...] é a
explorac¢do de novas possibilidades e vontades humanas, por via da oposi¢ao da imaginagao
a necessidade do que existe, s6 porque existe, em nome de algo radicalmente melhor que a

humanidade tem direito de desejar e por que vale a penalutar [...]”.

Como afirma Porto-Gongalves (20006: 458),

[--.] tudo nos incita a buscar uma outra relagio da sociedade com a naturega, na qual
a justiga social e a sustentabilidade ecolggica se facam por meio da liberdade, onde todos
tenham direitos ignais para afirmarem sua diferenca. Que a diversidade bioldgica e a
cultural na igualdade e na diferenca sejam vistas como os maiores patrimonios da

humanidade |...].

Certamente, esta af a utopia que este momento histérico, como bem diz Carlos Walter
Porto-Gongalves, “nos incita a buscar” uma sociedade planetaria justa, democratica e

sustentavel constituida pela pluralidade e diversidade de sociedades sustentaveis. O que nao
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sera facil. A constru¢ao de um futuro sustentavel necessitara das riquezas disponiveis na
natureza e das produzidas pelo trabalho humano, que no presente estio na mao de poucos.

Por isso, esta construcao é antes de tudo um problema politico.

Por outro lado, nao se pode perder de vista que, seja apostando-se na reforma da
sociedade atual ou em sua transformacao, as intervengdes no plano pratico para superacio
da crise e seus resultados serao necessariamente processuais. A busca pela ecoeficiéncia,
pelo aumento da produtividade dos recursos e a aplicagao dos instrumentos de gestao
ambiental publica como suporte ao processo sao imprescindiveis, seja para manutengao do
status quno seja para transforma-lo. No caso da perspectiva transformadora, avalia-se que
essas praticas sao necessarias, mas nao suficientes. O que distinguira uma postura da outra
sera a finalidade das intervengoes, se elas serdo realizadas com o propésito de reformar a
sociedade atual, mantendo seus estruturantes, ou se se construira uma outra em que a justi¢a

social, a democracia e a seguranga ambiental sejam premissas fundantes.

Gestdo ambiental publica no Brasil: custos, beneficios e controle social

No Brasil, a Constitui¢ao Federal, em seu artigo 225, a0 estabelecer o “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” como direito dos brasileiros, “bem de uso comum e essencial
a sadia qualidade de vida”, também, atribui ao “Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”. Assim, trata-se da defesa e
preservacao pelo Poder Puablico e pela coletividade de um bem publico (o meio ambiente
ecologicamente equilibrado), cujo modo de apropriacao de seus elementos constituintes
pela sociedade pode alterar suas propriedades e provocar danos ou, ainda, produzir riscos

que ameacem sua integridade. A mesma coletividade que deve ter assegurado seu direito de
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viver num ambiente que lhe proporcione uma sadia qualidade de vida também precisa

. . .9 . .
utilizar os recursos ambientais para satisfazer suas necessidades.

Porém, esta coletividade nao ¢ homogénea; ao contrario, sua principal caracteristica é
a heterogeneidade. Nela convivem interesses, necessidades, valores e projetos de futuro,
diversificados e contraditorios, classes sociais, etnias, religides e outras diferenciagdes. No
caso do Brasil, o poder de decidir e intervir para transformar o ambiente, seja ele fisico,
natural ou construido, e os beneficios e custos decorrentes estao distribuidos social e
geograficamente na sociedade de modo assimétrico. Por serem detentores de poder
econdémico ou de poderes outorgados pela sociedade, determinados atores sociais
possuem, por meio de suas agoes, capacidade variada de influenciar direta ou indiretamente

a transformacio (de modo positivo ou negativo) da qualidade do meio ambiente.

E o caso do setor empresarial (poder do capital); dos legislativos (poder de legislar);
do Judiciario (poder de condenar e absolver); do Ministério Publico (o poder de investigar e
acusar); dos 6rgaos ambientais (poder de definir padrées de qualidade ambiental, embargar,
licenciar, multar); dos jornalistas (poder de influenciar na formacao da opinido publica); das
agencias estatais de desenvolvimento (poder de financiamento, de criagao de infraestrutura)
e de outros atores sociais, cujos atos podem ter grande repercussao na qualidade ambiental
e, consequentemente, na qualidade de vida das populacSes. Entretanto, estes atores, ao
tomarem suas decisGes, nem sempre levam em conta os interesses e necessidades dos
diferentes grupos sociais, direta ou indiretamente afetados. As decisdes tomadas podem
representar beneficios para uns e prejuizos para outros. Um determinado empreendimento
pode representar lucro para empresarios, emprego para trabalhadores, conforto pessoal

para moradores de certas areas, votos para politicos, aumento de arrecadacao para
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governos, oportunidade de emprego para um segmento da populagao e, 20 mesmo tempo,
implicar prejuizo para outros empresarios, desemprego para outros trabalhadores, perda de
propriedade, empobrecimento dos habitantes da regido, ameaca a biodiversidade, erosao,
poluicao atmosférica e hidrica, violéncia, prostituicao, doencgas, desagregacao social e

outros problemas que caracterizam a degradacao ambiental.

Assim, na vida pratica, o processo de apropriac¢ao e uso dos recursos ambientais nao
acontece de forma tranquila. Ha interesses, necessidades, racionalidades, poder, custos e
beneficios em jogo e, consequentemente, conflitos” (potenciais e explicitos) entre atores
sociais que atuam de alguma forma sobre estes recursos, visando seu uso, controle e/ou sua
defesa. Processo que em tltima instancia determina a qualidade ambiental e a distribui¢ao
espacial, temporal e social de custos e beneficios. Todavia, um mesmo dano ou risco
ambiental decorrente de alguma agdo sobre o meio que, a partir de determinada
racionalidade, ¢ tido como inaceitavel por um ator social, pode ser considerado desprezivel

ou inexistente por outro, se avaliado sob o ponto de outra racionalidade.

O primeiro ator social, ao justificar seu posicionamento, certamente tentara
demonstrar que a intervengao proposta é uma ameaca de tal ordem a integridade do meio,
que, se realizada, provocara a médio e longo prazos danos irreversiveis ao ambiente e a sadia
qualidade de vida da populacdo. E assim estara caracterizando a insustentabilidade do
empreendimento e, portanto, sua inviabilidade socioambiental. O segundo ator
provavelmente argumentara que a escala do dano e o potencial de risco sio minimos, se
aplicadas as medidas mitigadoras adequadas. Afirmara também a inexisténcia de estudos
cientificos comprovadores da ameaca e, ainda, que a médio e longo prazos novos

conhecimentos e tecnologias poderao resolver os problemas que eventualmente surgirem.
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Para ele, nao ha duvida alguma sobre a sustentabilidade do empreendimento e, portanto, de

sua viabilidade socioambiental.

Nos dois casos exemplificados, um mesmo conceito foi evocado para justificar

posi¢des opostas, 0 que é uma constante quando se discute a viabilidade socioambiental de

um empreendimento, seja a constru¢ao de um conjunto de usinas hidrelétricas em uma

bacia hidrografica, seja a introdugao de organismos geneticamente modificados (OGM) na

agricultura, ou de qualquer atividade potencialmente impactante. Para Marrul-Filho (2003:

86):

[-..] ao contrdrio de estruturas conceituais que pretendem explicar o real, a nogao de
sustentabilidade se vincula a ele e a logica das praticas humanas. Assim, se constitui
historicizada e ¢ socialmente construida, tendo raizes em questies como:
sustentabilidade do que, para quem, quando, onde, por que, por gquanto tempo
(Acserald,1995;1.¢1¢, 1991; Carvalho, 1994). Isso significa que os atores sociais
Se movent, em seus discursos e praticas, buscando legitima-los, ou sendo por outros(as)
deslegitimizados, de modo a prevalecerem aqueles(as) [discursos e praticas] que vao
construtr antoridade para falar em sustentabilidade e, assim, discriminar, em seu
nome, aguelas priticas que sao sustentaveis on nao (ACSELRAD, 1995) /... /.

E ainda alertando que a nogao de sustentabilidade ¢, fundamentalmente, relacional, o

autor MARRUL-FILHO, 2003: 87) lembra que

[-..] a construgao tanto da antoridade como da discriminagao de priticas, boas ou
ruins, constituem uma relacio temporal entre passado, presente e futuro
(Acselrad, 1995) e, em nma comparacio entre o gue se retira e o que se deveria
retirar da natureza, para satisfacdo das necessidades humanas presentes e futuras |...|

(grifos do antor).

Citando Acselrad (1995 apud MARRUL-FILHO, 2003: 87), o referido autor conclui

que “[...] ¢é sustentavel hoje aquele conjunto de praticas portadoras de
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sustentabilidade no futuro [...]”.(grifo do autor). Assim, a condi¢ao para uma sociedade,
um grupo social ou um individuo avaliarem se determinada pratica, em determinado
momento, ¢ sustentavel ou nao (e, consequentemente, sobre a conveniéncia de adota-la)
dependera, fundamentalmente, do carater que ela ira assumir no futuro. Portanto, ha um
vinculo indissolavel entre as acdes do presente e as do futuro. E como estas ag¢oes sao
realizadas para a satisfacao de necessidades humanas presentes e futuras, fica o problema,
ainda, de se lidar no presente com algo (necessidades), cuja veracidade estara explicita em

outro temp O.

Entio, como determinar no presente se um conjunto de praticas é sustentavel e se
realmente sua realizagao responde a necessidades da sociedade, também, do futuro, ou se

sera apenas um futuro 6nus para ela? Para Derani (1997 apud MARRUL-FILHO, 2003: 88),

[-..] a discussao sobre a construgao da sustentabilidade no tempo presente estd
vinculada a quantidade de bens ambientais que ¢ extraida da natureza para a
satisfacdo das necessidades das presentes geragoes, sem que se inviabilize as geragoes
Sfuturas. Significa também entender o que sio necessidades humanas e como elas podem
ser satisfeitas de maneira sustentavel. O conceito de necessidade, além de sen conterido
subjetivo no plano do individuo, |...] possui um contesido histdrico e cultural, e por si
nao € capaz, de descrever um estado fixo, imutivel, para todas as sociedades do planeta,
¢, sobretudo, para as “futuras geracoes”.

Por tudo o que foi discutido, sustentabilidade ndo ¢ um problema técnico que pode
ser resolvido por meio da escolha de praticas “sustentavelmente adequadas” (reciclagem de
residuos, por exemplo), propostas por especialistas em varias areas de conhecimento. Ainda
que se reconheca a importancia da ciéncia e da tecnologia no processo de busca da
sustentabilidade, sua contribui¢do é condi¢dao necessaria, jamais suficiente, pois quando se

fala em sustentabilidade, ha sempre que se perguntar: “[...]sustentabilidade do que, para
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quem, quando, onde, por que, por quanto tempol...|” (MARRUL-FILHO, 2003: 80).

Na verdade, o que esta em debate é o carater da relagdo sociedade-natureza a ser
construida para a constitui¢ao de “um outro futuro”, liberto da légica da economia de
mercado, cujo processo instituinte comega por criar um outro presente diverso do atual.
Portanto, ¢ na tensao entre a necessidade de assegurar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum da populagio, e a definicio do
modo como devem ser apropriados os recursos naturais na sociedade que o processo
decisorio sobre sua destinagao, ou seja, a gestao ambiental publica é praticada (QUINTAS,
2002). Nesta perspectiva, o § 1° do artigo 225 da Constituicao Federal, com o objetivo de
tornar efetivo o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, responsabiliza o
Poder Puablico (e somente ele) por sete incumbéncias, zesmo impondo a este e a coletividade

aobrigacio por sua defesa e preservagao.

Saoelas:

I — Preservar e restanrar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolggico
das espécies e ecossistemas;

II — Preservar a diversidade e a integridade do patriminio genético do pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

HI — Definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualguer utilizagao que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquen sua protecaoy

IV — Excigir, na forma da lei, para instalacao de obra on atividade potencialmente
cansadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V" — Controlar a produgao, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e
substincias gue comportem risco para a vida, a gualidade de vida e 0 meio ambiente;
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VI — Promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
priblicapara a preservacdo do meio ambiente;

VI — Proteger a fanna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquens
em risco sua fungao ecoldgica, provoguem a extingdo de espécies ou submetam os
animais d crueldade.

Das sete incumbéncias:

a) Quatro (I, I, IIT e VII) direcionam a acao do Poder Publico para defesa e protecao
de processos ecolégicos essenciais, ecossistemas, patriménio genético, flora e fauna
utilizando diferentes estratégias (preservar, restaurar, manejar, fiscalizar, criar areas

protegidas);

b) Duas (IV e V) para a prevencdo de danos e avaliagdo de riscos ambientais,
decorrentes da realizagdo de obras e atividades potencialmente degradadoras, e da

producio e circulagao de substancias perigosas; e

¢) Uma (VI) para a criacdo de condigdes para coletividade cumprir o seu dever de
defender e proteger “o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e

futuras geracoes”, por meio da promogao da educagao ambiental.

Estas incumbéncias podem ser categorizadas em dois dominios da agio do Poder
Publico, inter-relacionados e complementares, para garantir a efetividade do direito da
populacio brasileira ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. No primeiro dominio,
o Estado exerce o comando e o controle dos modos de destinacdao social dos recursos
ambientais, no sentido de regular seu acesso e uso e, ainda, estabelecer mecanismos para
prevencdao de danos e avaliagao de riscos ambientais. Neste contexto, tem-se o Poder

Publico praticando alguma forma de ordenamento da apropriagao social dos recursos
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ambientais por meio da aplicacio de instrumentos de gestao ambiental publica
estabelecidos na legislacio. No outro dominio, o Estado age promovendo processos
educativos (EA) com diferentes grupos sociais, para que a coletividade exer¢a o controle
social dos processos de apropriacao dos bens naturais na sociedade e, assim, cumpra seu
dever de defender e proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Deste modo,
tem-se o Poder Publico atuando direta e indiretamente com a finalidade de proporcionar
condigdes para que os diferentes grupos sociais se capacitem a intervirem coletivamente, de
modo organizado e qualificado, no ordenamento das praticas de apropriagiao social dos

bens ambientais que o Estado realiza e, também, a exigirem sua a¢ao, caso se omita.

Estas incumbéncias estabelecem as bases legais para o ordenamento da pratica da
gestio ambiental no Brasil, pelo Poder Publico, seja pela validagao de dispositivos
anteriores a Constitui¢ao de 1988, seja pela promulgagao de novos. Assim, cabe ao Estado
praticar a gestao ambiental publica, ordenando o processo de apropriagio social dos
recursos ambientais e, a0 mesmo tempo, proporcionando condi¢oes para o exercicio do
controle social desta pratica, por meio dos instrumentos estabelecidos na legislagao. Para
cumprir suas incumbéncias constitucionais, a legislagao infraconstitucional concede ao
Poder Publico poderes os quais lhe permitem promover desde o ordenamento e controle
do uso dos recursos ambientais, inclusive articulando instrumentos de comando e controle
com instrumentos econémicos ¢ de controle social, até a repara¢ao e mesmo a prisao de

individuos responsabilizados pela pratica de danos ambientais.

Nesse sentido, o Poder Publico estabelece padroes de qualidade ambiental, avalia
impactos ambientais, licencia e revisa atividades efetiva e potencialmente poluidoras,

disciplina a ocupag¢ao do territério e o uso de recursos naturais, cria e gerencia areas
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protegidas, obriga a recuperacido do dano ambiental pelo agente causador, e promove o
monitoramento, a fiscalizagao, a pesquisa, a educagao ambiental e outras agGes necessarias
ao cumprimento de sua fun¢ao mediadora. Além disso, media interesses e conflitos,
potenciais ou explicitos, entre atores sociais sobre os modos de destina¢ao dos recursos
ambientais no meio social. Esta defini¢ao deve ser produto de consensos construidos com
atores sociais envolvidos (os quais nao devem ser confundidos com unanimidade), sobre o
uso e 0 N0 uso; quem, como, onde, quanto e para que usa; ¢ quando, por quanto tempo etc.

Se usam oOs recursos naturais.

Todavia, este processo também define e redefine como se distribuem em termos
socials e espaciais, no presente e no futuro, os custos e beneficios decorrentes do processo
decisoério sobre os modos de apropriagao dos recursos ambientais na sociedade. Portanto, a
pratica da gestio ambiental ndo é neutra. O Estado, ao assumir determinada postura diante
de um problema ambiental, esta de fato definindo quem ficara, na sociedade e no pais, com
os custos, e quem ficard com os beneficios advindos da agao antrépica sobre o meio, seja ele

fisico, natural ou construido (QUINTAS & GUALDA, 1995).

Assim sendo, quando o 6rgao ambiental licencia um empreendimento ou nega seu
licenciamento, estabelece o periodo do defeso de determinado recurso pesqueiro, cria uma
Unidade de Conservacao, proibe ou impde regras para o desmatamento e a extracao de
determinado recurso florestal ou, ainda, embarga uma atividade ilegal, também estara
definindo quem na sociedade ficara com o 6nus e quem ficara com o bonus decorrentes do
ato de gestao ambiental praticado. Portanto, qualquer ato que ordene o acesso e o uso de
recursos ambientais, por mais justificavel que seja, em principio contraria interesses

legitimos e ilegitimos e, em muitos casos, poe em risco as condigdes materiais e simbolicas
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que devem garantir a satisfacao das necessidades basicas, de grupos sociais ja vulneraveis.

Ao pensar a gestao ambiental publica, no Brasil, deve-se tomar como premissa estruturante
. ~ . .. 1 ~

que sua realizacao acontece, sobretudo, em territérios sociais (LITTLE, 2002)" e nao

apenas em “territorios de fauna e flora”, portanto, em ambientes culturalmente diversos,

que também sao portadores de diversidade bioldgica (QUINTAS, 2008).

Desse modo, o processo de apropriacao social dos recursos ambientais, além de nao
ser neutro, também ¢é assimétrico: distribui custos e beneficios de modo pouco ou nada
equitativos, em muitos casos com alta incidéncia de injustiga ambiental”. Por outro lado, ha
ainda a considerar que nao é necessariamente 6bvio para comunidades afetadas a existéncia
de um dano ou risco ambiental (GUIVANT, 1998) e nem tampouco suas causas,
consequeéncias e interesses subjacentes a ocorréncia deles. Nao é evidente para a maioria das
pessoas as possiveis mudangas, em sua vida cotidiana, que podem advir da implanta¢ao de
um complexo portuario, distrito industrial, polo petroquimico, gasoduto, hidrelétrica,
estrada ou de qualquer empreendimento com potencial de produzir e ou induzir impactos

ambientais.

O processo de contaminagao de um rio, por exemplo, pode estar distante das
comunidades afetadas, espacial (os contaminantes sao lancados a varios quilometros rio
acima) e temporalmente (comegou ha muitos anos, e ninguém lembra quando). O processo
pode, também, nao apresentar um efeito visivel (a a4gua ndo muda de sabor e de cor, mas
pode estar contaminada por metal pesado, por exemplo) e nem imediato sobre o organismo
humano (ninguém morre na mesma hora ao beber a agua). Outra dificuldade para a
percepeao objetiva dos problemas ambientais é a tendéncia das pessoas assumirem a ideia

da infinitude de certos recursos ambientais. E comum se ouvir que um grande rio jamais
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secara (até que fique visivel a diminui¢ao do volume de suas 4guas) ou, ainda, que uma
grande floresta nao vai acabar ou que os peixes continuarao abundantes todos os anos, até
que a realidade mostre o contrario. O efeito cumulativo, quando gradativo, nao ¢é

autoevidente.

Um outro fator que dificulta, muitas vezes, a participacdo dos grupos sociais no
enfrentamento de problemas ambientais que lhes afetam diretamente ¢ a sensagao de
impoténcia frente a sua magnitude e a desfavoravel correlacio de forgas subjacentes,
principalmente quando envolvem grandes interesses de grupos economicos e politicos.
Isto leva as pessoas a se sentirem incapacitadas de reagir perante a for¢a dos atores sociais
responsaveis pela degradagao daquele ambiente. Ha ainda a descrenc¢a da populagio em
relacao a pratica do Poder Puablico para coibir as agressoes ao meio ambiente, quando a

degradacio decorre da agao de poderosos (QUINTAS, 2002).

Ha ainda a se considerar que as pessoas nao nascem participativas como nascem
respirando. Ser participativo nio é uma conduta social automatica dos individuos. E algo
que se aprende somente na pratica e sob certas condi¢des. De acordo com Alonso et al.
(2001: 5) e a Teoria do Processo Politico (TILLY, 1978; MCADAM, 1982; TARROW, 1994
apud ALONSO et al, 2001: 5), a “participacao politica, ou como preferem chama-la, 'as mobilizagoes
coletivas' [...] sao motivadas simultaneamente por crengas e interesses, € a0 existem sem um conjunto
de recursos materiais e cognitivos de organiza¢ao” (grifo do autor). E ainda segundo esta
teoria, Alonso et al. (2001: 5) entendem que “as sociedades sao estratificadas em grupos e
cada grupo pode ter diferentes recursos de organizagao, diferentes interesses, diferentes
valores. Por essa razao, os processos de decisao sobre questoes publicas, que afetam muitos

grupos, sio necessariamente conflitivos [...]”.
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Nessa configuracao, cabe ao Estado criar condigdes para transformar o espago
“técnico” da “gestdao ambiental” em espago publico. E, desta forma, evitar que os
consensos sejam construidos apenas entre atores sociais com grande visibilidade e
influéncia na sociedade, a margem de outros, em muitos casos os mais impactados
negativamente pelo ato do Poder Puablico. Tais atores, em geral, por nao possuirem meios
materiais e capacidades necessarias, no campo cognitivo e organizativo, para intervirem de
modo qualificado no processo de gestaio ambiental, ndo conseguem defender seus

interesses e necessidades.

Consequentemente, na pratica da gestdo ambiental publica a ocorréncia de
assimetrias entre grupos sociais nao se resume a distribuicio de custos e beneficios,
decorrentes dos modos de destinacdao dos recursos ambientais na sociedade. H4, também,
assimetrias entre grupos sociais, nos planos cognitivo, organizativo e dos meios materiais,
cuja existéncia dificulta ou inviabiliza a defesa de seus direitos durante este processo. Buscar
a mitiga¢ao de assimetrias, pelo menos no plano simbdlico, é uma das tarefas primordiais da
Educa¢ao Ambiental com centralidade na gestio ambiental publica, uma vez que injustica e

desigualdade sao inerentes a ordem social vigente (QUINTAS, 2008).

O espectro das participagoes representativas da diversidade social dos afetados pelo
modo de destinagao dos recursos e a capacidade politica e cognitiva dos grupos com
vulnerabilidade socioambiental para intervirem nos processos decisorios determinario o
carater mais ou menos publico e democratico da gestao ambiental praticada (QUINTAS,
2008). Se os consensos continuarem sendo construidos apenas com 0s grupos
historicamente hegemonicos da sociedade, como tem sido a tradi¢ao no Brasil, tem-se o

exemplo de uma gestao ambiental nada publica e democratica.
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