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Esta publicacdo sistematiza os trabalhos da avaliagao da efetividade do Projeto de Recuperacao de
Matas Ciliares (PRMC), da Secretaria Estadual de Meio Ambiente de Sao Paulo (SMA).

Resumo executivo

O PRMC foi uma iniciativa da SMA cofinanciada pelo Global Environment Facility visando o
aperfeicoamento e a formulagdo de instrumentos de politicas publicas para um programa de

recuperacao de matas ciliares de abrangéncia estadual.

Para avaliar a sua efetividade, foram escolhidos vinte temas para pesquisas avaliativas. As analises
de seus resultados possibilitaram elucidar mudangas ocorridas nos sistemas de gestao de matas
ciliares com especial atencdao ao que ocorre atualmente em comparagao ao que havia antes de seu

inicio, em 2005.

A pergunta norteadora desta avaliacdao foi: as preocupacdes e os instrumentos aperfeicoados ou
desenvolvidos durante o PRMC foram incorporados nas politicas publicas atualmente aplicadas no
Estado de Sdo Paulo? Para respondé-la, foram delineados instrumentos qualitativos e quantitativos
(questionarios, roteiros de entrevista, roteiros de analise documental, instrumentos de SIG,
analises de banco de dados, estimativa de sequestro de carbono, analise descritiva, de correlagao
e frequéncia, oficinas e um painel de especialistas) e desenvolvidos os projetos de avaliacao, com

a colaboragdo de técnicos da SMA e consultores contratados.

A analise dos resultados foi articulada em quatro eixos: gestdo de matas ciliares; instrumentos
para a recuperacao de matas ciliares; articulagdo e participacdo; e efeitos dos projetos

demonstrativos.

Constatou-se internalizacao de muitas das preocupagdes do PRMC tanto nas politicas e programas
relacionadas a recuperagdo de matas ciliares quanto na rotina de diversos setores da sociedade,
incluindo organizagbes nao governamentais (ONGs) e prefeituras. Neste aspecto, destacam-se: a
inclusdo dos instrumentos para a recuperacdao de matas ciliares na Politica Estadual de Mudangas
Climaticas; a inclusdo de um componente de responsabilidade da SMA no Projeto de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS) liderado pela Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento; e ainda a pauta da recuperacgao integrando a agenda dos sistemas de gestao de

aguas desenvolvidos pelos comités de bacias hidrograficas e de prefeituras municipais.

Dentre os instrumentos desenvolvidos pelo PRMC para recuperagdo de areas ja incorporados a
rotina da SMA encontram-se o cadastro de recuperagdo voluntaria, o Banco de Areas para
Recuperagdo Florestal, o plano de fiscalizacdo, as iniciativas de pagamento por servigos
ambientais, a elaboracdao de estratégia de controle de espécies invasoras e ainda as normas que
visam a orientar a restauracdo ecoldgica, facilitar a implantagdo de sistemas agroflorestais e a
coleta de sementes de alta qualidade genética em unidades de conservagdo. A efetividade de cada

um destes instrumentos foi debatida separadamente.
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As experiéncias dos projetos demonstrativos do PRMC permitiram afirmar que o engajamento de
proprietarios rurais ndo é um grande entrave a recuperagdo de matas ciliares, mas que muitos
instrumentos tradicionais de politicas publicas aplicados isoladamente — especialmente os de
comando e controle — ndao funcionam para promover a recuperagdo em areas particulares. O
desenvolvimento de projetos com assisténcia técnica, subsidio e desenvolvido com participacdo
dos atores locais foi uma estratégia funcional para incentivar a adesdao de proprietario rurais as

iniciativas de conservagdao ambiental.

O PRMC como um todo foi avaliado positivamente pelos proprietarios rurais, pelas ONGs parceiras,
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento e pela propria Secretaria de Meio Ambiente.
Entretanto, esses stakeholders (partes interessadas) assinalaram que a qualidade do PRMC foi

variavel, dependendo do aspecto considerado.

Como pontos fortes do PRMC foram apontados: promoc¢ao do aumento do reconhecimento popular
e governamental acerca da importdancia das matas ciliares; elaboracdo e disseminagdo de
instrumentos para planejamento e monitoramento de areas em recuperacao; elaboracdo de
instrumento para identificacdo, cadastro e divulgagdo de informacGes sobre areas disponiveis para
recuperacao; criagdo de bases legais e de normas que instituiram instrumentos econémicos e de
informacdo; integracdo com instituicGes de pesquisa que favoreceu embasamento técnico-cientifico
das acOes e produtos do projeto; a avaliacao positiva do projeto pelos stakeholders; ampliagao do
dialogo em nivel local, encorajamento de parcerias, introdugdo do tema matas ciliares nas agendas
locais e estabelecimento de bases iniciais de didlogo e cooperacao entre instituicdes publicas,
sociedade civil organizada e ndo organizada; construcdo de relagbes sinérgicas com outros
projetos, programas e instituicdes, que criaram condicdes de sustentabilidade, renovacdao ou

ampliacdo das atividades de recuperacdo de matas ciliares nas bacias hidrograficas onde atuou.

Dentre os pontos fracos do PRMC, foram apontados: planejamento; falta de fluidez no
desenvolvimento de algumas atividades e de implementacdo de determinados instrumentos; baixa
funcionalidade de algumas das ferramentas de comunicagdo; subdimensionamento e alta
rotatividade da equipe interna e pouco tempo aplicado para analise, reflexdo e reorientacdo das
atividades; insuficiéncia e/ou baixa eficacia das estratégias de educagdo ambiental, mobilizacdo e
promogao de participagdao; morosidade para definicdo de mecanismos e indicadores de
monitoramento das atividades técnicas do projeto; falta de capacidade construida no ambito da
SMA para avaliar impacto ou efetividade de projetos e morosidade em iniciar o processo de

avaliacao.

Cabe ressaltar que um sistema permanente de acompanhamento de projetos contribui para a
reflexdao sobre a eficiéncia e qualidade das atividades. A ocupagdo com a formulacao de um plano
de monitoramento e avaliacdo, com seus projetos e indicadores para o acompanhamento de
resultados, deve estar presente desde a formulagao dos objetivos pretendidos, durante a execugao

dos planos de acdo e, ao final, para a avaliagdo. No momento da formulag¢do dos programas é
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necessario prever equipe e procedimentos de coleta e tratamento de informagoOes especificas e
confidveis em todas as fases do ciclo de implementacao do projeto para permitir a qualidade e a

transparéncia necessarias a qualquer projeto de gestdo publica.

Também ¢é importante monitorar os resultados e impactos de projetos para além de seu
encerramento formal e financeiro. No caso desta avaliacado do PRMC, apontou-se alguma
institucionalizacdo de seus instrumentos e estratégias nos atuais sistemas intencionais de gestdo
ambiental — dos governos, das ONGs e da sociedade. Entretanto, os principais efeitos das
iniciativas de recuperagdo de areas (ou da conservagdo bioldgica em geral) raramente sao

percebidos no curto prazo, devendo o uso e a cobertura o solo serem monitorados com acuidade.

O conteido desta publicacio €é de responsabilidade dos organizadores e nao reflete
necessariamente a visao das organizagdes de suporte do PRMC, como o Governo do Estado de Sao

Paulo ou o Global Environment Facility/Banco Mundial.
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1. Introducao

O Projeto de Recuperagao de Matas Ciliares do Estado de Sao Paulo (PRMC) foi uma iniciativa da
Secretaria do Meio Ambiente de Sao Paulo (SMA) com recursos de doacdo do Global Environment
Facility, tendo como agéncia implementadora o Banco Mundial. O PRMC teve como objetivo central
desenvolver instrumentos, metodologias e estratégias para viabilizar a recuperacdo de matas
ciliares em larga escala no Estado de S3o Paulo, com especial atencao ao aperfeicoamento de
instrumentos de politicas publicas de gestdo ambiental. Iniciou-se em 2005 com previsdo de

conclusdao em 2009, mas foi prorrogado e finalizado em abril de 2011.

O plano de avaliacdo de efetividade do PRMC foi criado na sua prorrogacao, em 2010, o que gerou
dificuldades em se delinearem bons comparativos. Optou-se por avaliar a efetividade do PRMC a
tradicao francesa, com base na Analise Estratégica da Gestdo Ambiental, focando as mudancas nos
sistemas de gestdo, considerando a articulacdo institucional e a participacdo social, os
instrumentos técnicos e legais e, quando possivel, os efeitos dos projetos demonstrativos

implantados.

Visto que os efeitos de projetos voltados a formulagdo de instrumentos de politicas sdo, em sua
maioria, percebidos em longo prazo e ndo s3ao quantificaveis por métodos econométricos, a

utilizacdo das bases metodoldgicas da analise estratégica da gestdo se mostrou funcional.

Os resultados apresentados nessa publicacdo expdem as intencGes e as caracteristicas do PRMC,
suas qualidades e dificuldades, com destaque as estratégias favoraveis ao sucesso de programas e

projetos complexos de gestdao ambiental.

Esta publicacao traduz o esforco da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN)
da SMA em refletir sobre as atividades que desempenha e em internalizar o processo de avaliacao
de programas e projetos em seu planejamento, com vistas ao aperfeicoamento de politicas
publicas. Foi desenvolvida com o objetivo de oferecer subsidios ao trabalho de formuladores de

politicas publicas e de avaliadores de programas e projetos de desenvolvimento sustentavel.

O proximo capitulo introduz o PRMC no contexto do problema da degradacdo das areas de
preservacdo permanente (APPs) ribeirinhas. Nesse capitulo 2 ha uma descricdo das fungbes, da
importancia e dos dispositivos legais para a protecdo dessas areas, apresenta-se o desafio da
promogdo da restauragdo em um cenario de alta fragmentagdo da vegetacdo remanescente, no
territério paulista, e apresenta a atuacdo da Secretaria do Meio Ambiente antes de 2005

culminando no planejamento do PRMC.

O escopo e os objetivos desta avaliacdo de efetividade sdo apresentados no capitulo 3, incluindo
perguntas de pesquisas avaliativas, bases metodoldgicas, procedimentos e limitaces das

avaliacgOes.

Os resultados desta avaliagdo sdo apresentados ao capitulo 4, esse dividido em tdpicos, quais

sejam: (4.1) instrumentos para a recuperagdo de areas, (4.2) o envolvimento das comunidades e a
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articulacao entre organizacdes, (4.3) os efeitos dos projetos demonstrativos, a agenda e os
sistemas de gestdo de matas ciliares (4.4) dos comités de bacias hidrograficas e (4.5) da prépria

Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Consideragoes finais sao postas ao capitulo 5. Esse contempla uma sintese dos pontos fortes e dos
pontos fracos do PRMC, uma apreciacdao feita pelas partes interessadas (stakeholders) e as
perspectivas para as politicas de recuperacdo de matas ciliares em S3ao Paulo.
Complementarmente, dispde referéncias de publicagbes voltadas a pratica da restauragdo, parte
delas editadas pelo PRMC, e apresenta recomendagbes para formuladores de politicas e

avaliadores de programas e projetos.

2. A degradacao de areas de preservacao permanente e o planejamento
do Projeto de Recuperacao de Matas Ciliares

Este capitulo apresenta inicialmente o objeto ambiental do Projeto de Recuperacdo de Matas
Ciliares (PRMC): as areas de preservacdo permanente ribeirinhas localizadas no meio rural do
Estado de Sao Paulo, Brasil. Em seguida, trata da forma de abordar esta questdo pela Secretaria
Estadual de Meio Ambiente (SMA) antes de estabelecer o PRMC, suas motivacdes para reformular
as politicas e, por fim, trata do planejamento e apresenta os objetivos e 0 modo de operacao do
PRMC.

3.1.As areas de preservacao permanente ribeirinhas: o objeto ambiental

Area de preservagdao permanente (APP) é, legalmente, aquela “coberta ou ndo por vegetacao
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolodgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-
estar das populagbes humanas” (Lei Federal 4771 de 1965, alterada pela Medida Proviséria 2166-
67 de 2001).

E considerada ribeirinha qualquer formagao, incluindo florestas e campos, que margeie corpos
d’agua com drenagem bem definida ou difusa (RODRIGUES, 2000), seja natural ou artificial. Essa
€ a caracteristica mais marcante dessas areas do entorno de cursos d’agua, definindo a condigao
de ecdtono ciliar, que foi moldada pelas caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas, hidrograficas
e hidroldgicas, climaticas e outras (local e ou regional), podendo as caracteristicas de solo e de

vegetacdo serem consequéncias dessa interacdo complexa (RODRIGUES, 2000).

Embora a sinonimizacdo dos termos de uso popular! ndo seja recomendada para definir todas as
florestas dessa condicao (RODRIGUES, 2000), os termos floresta ciliar e mata ciliar foram usados

genericamente na legislacdo brasileira, designando qualquer formacao florestal ocorrente na

! por exemplo: floresta/mata ciliar, floresta/mata de galeria, floresta riparia e floresta de brejo.
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margem de cursos d’agua, englobando florestas de galeria, as de brejo, as riparias (RODRIGUES,
2000).

O quadro 1 abaixo apresenta a delimitacao legal das APPs ribeirinhas, que correspondem

parcialmente a zona e ao corredor riparios.

Quadro 1: A delimitacao das APPs ribeirinhas

Estdo protegidas por lei federal:[....] as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas: a) ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima sera: 1 — de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
2 — de 50 (cinquenta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura; 3 — de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; 4 — de 200 (duzentos) metros para os cursos dagua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros; 5 — de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros; b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios
d’agua naturais ou artificiais; c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura

[eed]
(Art. 2° da Lei Federal 4771 de 1965, alterada pela Lei Federal 7803 de 1989).

Nessas areas, ou seja, ao longo de cursos d'agua e no entorno de nascentes, ocorrem geralmente
formacOes florestais, também conhecidas como matas ciliares, que possuem caracteristicas
vegetacionais definidas em funcdo da heterogeneidade ambiental (MANTOVANI e outros, 1989;
CATHARINO, 1989; RODRIGUES, 2000).

A figura a seguir ilustra pessoas preparando um projeto técnico-executivo de recuperacgao florestal
as margens de um corrego. Observa-se na imagem a mensuracdo da largura da APP ribeirinha com
presenca de regeneragdo natural em estadios diferenciados em cada margem que, se bem
manejada e interligando-se a outros fragmentos florestais, pode constituir floresta contribuinte da

conservacgao da biodiversidade.

Figura 1 — Delimitagdo de area ciliar no vale do rio Paraiba do Sul (2006).
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O papel preservacionista das areas ciliares revegetadas foi enfatizado por Kageyama e Gandara
(2000), sendo o cuidado com o tamanho efetivo das populagdes das espécies implantadas
potencialmente credenciador dessas areas como de biodiversidade assegurada, com a faculdade de
servir como fonte de sementes de alta qualidade genética. As matas ciliares sdao também
consideradas fontes importantes de sementes para o processo de regeneracdo natural e, além das
espécies tipicamente riparias, nelas ocorrem também espécies tipicas de terra firme (TRIQUET e
outros 1990 e GREGORY e outros, 1992 citado por LIMA e ZAKIA, 2000).

As areas ciliares podem ndo ter influéncia do curso de agua, té-la em determinado periodo do ano
(cheias) ou permanentemente (areas paludosas), o que determinara diferentes tipos de vegetacao,
incluindo a vegetacdo adjacente a zona riparia, a vegetacdo de varzea ou a vegetacdo paludosa,

com diferentes estruturas, composigao floristica e dindmicas de sucessao.

Os corredores riparios conservam a biodiversidade, pois sustentam uma diversidade incomum de
habitats e servicos ecoldgicos (NAIMAN, DECAMPS e POLLOCK, 1993). Ndo o fazem sozinhos,
devendo ser valorizados principalmente como corredores ecoldgicos, ligando areas descontinuas de

vegetacao.

As zonas riparias também tém diversas fungdes hidroldgicas, representadas por sua acdo direta
numa série de processos importantes para a estabilidade da microbacia, para a manutencao da
qualidade e da quantidade de agua, assim como para a manutencao dos proprios ecossistemas
aquaticos. Destacam-se as seguintes func¢des: geragdo do escoamento direto em microbacias, a
quantidade de agua, a qualidade da agua, a ciclagem de nutrientes e a interacao direta com o
ecossistema aquatico (LIMA e ZAKIA, 2000).

A conservacdo de matas ciliares também contribui com o aspecto paisagistico, de conforto
ambiental, com o aumento do estoque de pescado (BARBOSA, 2000); com a navegabilidade de
cursos d’'agua, protecdo de mananciais (MUELLER, 2000); e desenvolvem condicGes propicias a
infiltracdo (KAGEYAMA, 1986; LIMA, 1989), contribuindo para a diminuicdo de graves problemas

socioambientais como enchentes e desmoronamentos?.

“Estima-se que no Estado de Sdo Paulo entre um e 1,2 milhdo de hectares de matas ciliares foi
suprimido, na faixa minima de 30 metros, obrigadas por lei para constituirem as APPs” (BARBOSA
e outros, 2007, p. 62; SMA, 2007). Considera-se que é essa a extensdo aproximada da area
passivel de recuperagdo de APP ribeirinha no Estado.

Oitenta por cento do territdrio do Estado de Sdo Paulo ja esteve coberto por florestas, mas a
ocupacao do interior, conduzida primariamente pela expansdo agricola, provocou drastica reducao
desta taxa (KRONKA, 2005). O Instituto Florestal (IF) da SMA diagnosticou que apenas 17,5% do

2 Sugere-se leitura da publicagdo “Matas Ciliares” publicada na série “Cadernos de Educacdo Ambiental” da Secretaria de
Meio Ambiente, que tem linguagem e formato direcionados a educadores. Esse livro estd disponivel no portal do PRMC:
www.ambiente.sp.gov.br/mataciliar (KUNTSCHIK, EDUARTE, UEHARA, 2010).
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territorio paulista era coberto por vegetacdao nativa entre os anos de 2008 e 2009, uma area de
4.343.000 hectares de remanescentes. Além de fragmentada, a vegetacdo remanescente distribui-
se de forma muito heterogénea, concentrada na regidao litoranea, com vastas areas praticamente

desprovidas de vegetagao nativa (SMA, 2007), conforme mostra a figura seguinte.

Projechio: Albs Equad Aroa Conke
Drarlue WSS 1534

\Legenda

| Remanescentes Fion i 0 40 &0 160 240 w20
B Remansscentes Florestass e R

Figura 2 — Mapa dos remanescentes florestais do Estado de Sdo Paulo. Fonte: Instituto Florestal, SMA (2010)

No interior do Estado, as florestas estdo distribuidas em fragmentos de diversos tamanhos, muitos
deles isolados por atividades agricolas. Dessa forma, a recuperacao de formacgGes ribeirinhas em
grande escala poderia ser de fato um trabalho de grande valor para a juncdao da maioria dos
fragmentos dos Estados das regides Sul e Sudeste do Brasil, restabelecendo parte da
biodiversidade dessas areas tdo degradadas (KAGEYAMA e GANDARA, 2000).

Pequena parte das formacGes ribeirinhas do Estado de Sdo Paulo esta especialmente protegida nas
unidades de conservagao (UCs). Segundo o Programa Estadual para a Conservagdao da
Biodiversidade, 11,85% do territorio paulista localizava-se em UCs ao final do século 20 (SMA,
1997 citado por BRITO e outros, 1999). Desconsiderando-se as areas de protecdao ambiental
(categoria de UC geralmente extensa), a SMA geria no fim do século 20 uma area aproximada de
897 mil hectares em UCs, o equivalente a apenas 3,14% do territério paulista (BRITO e outros,

1999). Passada uma década, observa-se que houve um pequeno incremento: 3,5% da area do
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Estado esta protegida na forma de UC administrada pelo poder publico (RODRIGUES e BONONI,
2008).

Dai que promover a recuperacao florestal € um enorme desafio. Ela é dificil de ser realizada ndo
somente em areas publicas e em UCs, pois a conservacdo em areas particulares também é

delicada.
3.2.Iniciativas pontuais e a predominancia dos instrumentos de comando e controle

Até antes de iniciar o PRMC, em 2005, a SMA ndo dispunha de um programa de recuperacao de

matas ciliares abrangendo todo o territorio paulista.

A época, a SMA contava com instrumentos de regulamentacao, conhecidos por instrumentos de
“comando e controle”, e atuava em projetos esparsos com o objetivo de recuperar trechos de
margens de rios, de forma pontual, ndo integrada a programas, nem aqueles voltados a educagdo

ambiental.

Dos instrumentos de regulamentacao, destacavam-se o licenciamento ambiental e a fiscalizagao
desempenhados pela Coordenadoria de Protegao dos Recursos Naturais (a extinta CPRN) e pela
Policia Ambiental Militar. A SMA emitia autorizacGes e licencas ambientais e firmava termos de
compromisso de recuperacdo ambiental que deveriam favorecer a recuperacdo de areas
ribeirinhas. Fiscalizava a degradacdo e o desmatamento de APPs, atividade regulamentada pela
legislagdo, e emitia termos de adequacdo. Entretanto, esses compromissos de recuperagao,
assinados por empreendedores e autuados, ndo eram efetivamente acompanhados pela pequena
equipe de fiscais do Estado. Para agravar, aqueles empreendedores que queriam cumprir com seu
compromisso firmado com o Estado e ndo dispunham de areas proprias para restauracao
(empreendimentos lineares como estradas e linhas de transmissao) nem sempre encontravam
areas disponiveis para recuperar, inviabilizando o cumprimento do compromisso e a efetivacao da

recuperacao florestal.

Dentre os projetos pontuais, destacam-se o projeto de recuperagao ambiental e de revegetacao
das margens do rio Pinheiros (Projeto Pomar/ Pomar Urbano), na capital paulista, que funcionou
para chamar a atengdo da populacdo para a importancia da revitalizacao de areas que margeiam
rios, projetos de recuperacao implantados pela Fundagdo Florestal, principalmente no vale do rio

Paraiba do Sul.

O Instituto Florestal e o Instituto de Botadnica desenvolviam algumas pesquisas, como as
intituladas “Modelos de repovoamento vegetal para protecdo de recursos hidricos em areas
degradadas dos diversos biomas no Estado de Sdo Paulo” e “Estabelecimento de parametros de
avaliacao e monitoramento para reflorestamentos induzidos visando ao licenciamento ambiental”,
com apoio da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp). Essas pesquisas,

realizadas em parcerias com universidades, subsidiaram a formulacao de normas regulamentadoras
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e promotoras de recuperagdo e ainda serviram ao planejamento do PRMC, a medida que foram

diagnosticados os principais entraves a recuperacdo em larga escala’.

A Fundac3o Florestal (FF)* analisava e acompanhava projetos de recuperacdo florestal e de
producdao de mudas que buscavam financiamento do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(Fehidro), que era a principal fonte de financiamento de projetos de recuperacdo de matas ciliares
no ambito do Estado. Entre 1997 e setembro de 2005, a FF aprovou cerca de 70 projetos de

recuperagao de areas.

Ademais, os 6rgdos de licenciamento ambiental da SMA, especialmente o Departamento Estadual
de Protecdo de Recursos Naturais (DEPRN) e o Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(DAIA), realizavam exigéncias de recuperacdo de matas ciliares em todos os projetos que
interferiam ou eram desenvolvidos em APP ribeirinha; atualmente essas atividades estdo
incorporadas a CETESB.

A época, a Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento (SAA) desenvolvia programa em
que se apoiava a conservacao de matas ciliares, qual seja, o Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas (PEMH) que dispunha de uma linha de subsidio a recuperacdao de matas ciliares por
meio da doagao de mudas. Nesse projeto, havia distanciamento da SMA ou de agentes do terceiro
setor que promovessem as iniciativas de conservacdo ambiental em meio as outras atividades

ligadas a infraestrutura e ao aumento de produtividade.

Com esse conjunto de acBes e com o custo de oportunidade desfavoravel ao desmatamento dos
poucos remanescentes florestais, o indice de cobertura vegetal nativa se manteve praticamente
estavel nos Ultimos anos. Kronka e outros (2003, p. 2783) observaram “ter havido uma
estabilizacdo na tendéncia histérica, que apresentava indices expressivos referentes ao
desmatamento no Estado de S3ao Paulo”. Assim, embora ndao se observasse supressao expressiva

de vegetacdo em areas ciliares, tampouco havia restauracdo que pudesse ser percebida.

Mesmo com as reconhecidas funcGes e importancia da conservacdo de APPs ribeirinhas, os
instrumentos para a sua conservagao aplicados de modo desarticulado de um programa (complexo,
que conjugue instrumentos econOmicos, de regulamentacdao, de informacdo e educagdo) nao

tiveram o poder de promover a recuperacgdo de areas.

3 Estes entraves, considerados no planejamento do PRMC, sdo apresentados no Ultimo tdpico deste capitulo, junto dos
objetivos do projeto.

* Havia ainda uma iniciativa denominada Plano de Desenvolvimento Florestal Sustentavel (PDFS), da FF, cujo objetivo era
definir acOes e estratégias para ampliacdo da area florestal do Estado de Sao Paulo em um periodo de 25 anos, por meio
do plantio de espécies exdticas e nativas. Ao fim do projeto esperava-se elevar para 25% o indice de cobertura florestal

do Estado de Sao Paulo. Entretanto, existiam controvérsias quanto a sua exequibilidade (MARTINS, 2000).
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A transicdo dos séculos 20 e 21 foi marcada pela valorizagdo da gestdo ambiental baseada na
colaboracdo de partes interessadas (stakeholders) e na participacao do publico em geral (a
chamada “gestao ambiental integrada”) previstas em Constituicao Federal. O amadurecimento de
seus meios se deu principalmente por conta do aprendizado obtido nas experiéncias da gestdo de
aguas via comités de bacias hidrograficas, no planejamento e zoneamento ecoldogico e nas
audiéncias publicas sobre licenciamento.

Além de valorizar o enfoque de planejamento regional por bacia hidrografica, ficou patente que a
participagdo dos diferentes segmentos da sociedade na gestdo publica é fundamental para a
formulacdo de politicas. As audiéncias publicas, os foéruns regionais com amplo processo
participativo e as consultas junto a agentes publicos, privados e da sociedade civil se

popularizaram.
3.3.A criacdo, o objetivo e as estratégias do PRMC

O PRMC foi preparado a partir da constituicdao de um grupo de trabalho pela Resolugdo da SMA 11 de 2002.
Foram envolvidos varios técnicos e pesquisadores das diferentes unidades da SMA, da SAA, além de outros

atores sociais, que contribuiram significativamente para a formulagdo do projeto.

Assim, a SMA procurou obter recursos para desenvolver proposta voltada a conservacdo e recuperacao de
matas ciliares, tendo submetido projeto ao Global Environment Facility (GEF), proposta aprovada entre

novembro de 2003 (aprovagao da Nota Conceitual) e setembro de 2004 (aprovacgao do projeto).

O projeto foi enquadrado no GEF na politica operacional relacionada a degradacdo das terras (Land
Degradation), entendida como "qualquer forma de deterioracdao do potencial natural da terra, que afeta a
integridade do ecossistema, quer em termos de reduzir a sua produtividade sustentavel e ecoldgica, quer em

termos de sua riqueza bioldgica nativa e manutengdo de resiliéncia”.

A degradacdo das terras é uma grande ameaca para a biodiversidade, a estabilidade do ecossistema e a
capacidade de funcionamento da sociedade. Devido a interligacdo entre os ecossistemas em diferentes
escalas, a degradacdo desencadeia processos destrutivos que podem ter efeitos em cascata em toda a
biosfera. A perda de biomassa por desmatamento e o aumento da erosdo produzem gases de efeito estufa

que contribuem para o aquecimento global e mudanga climatica.

Os impactos da degradacdo do solo vdao muito além de escalas locais ou regionais. Portanto, entende-se que
investir em manejo da terra é essencial para sustentar a multiplicidade de beneficios ambientais globais que a
humanidade obtém dos ecossistemas®.

O montante previsto para a execucao do PRMC foi de US$ 19,52 milhdes, sendo US$ 7,75 milhdes desses
provenientes de doacao do Global Environment Facility e o restante do préprio Estado, alocados as

Secretarias de Meio Ambiente (contrapartida) e de Agricultura e Abastecimento (cofinanciamento) (THE

5 www.thegef.org/gef/land degradation
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WORLD BANK, 2005). Cabe ressaltar que os recursos de cofinanciamento foram apontados no orgamento ja

alocado para o Programa de Microbacias Hidrograficas, ndo representando “dinheiro novo”.

Na fase de preparacdo do PRMC foram desenvolvidos dois projetos-piloto em assentamentos rurais (Fazenda
Ipanema em Iperd e Assentamento 1 em Sumaré) visando reconhecer, na pratica, as maiores dificuldades
que seriam enfrentadas no desenvolvimento do projeto. Essas experiéncias foram discutidas com membros da
academia, de Odrgdos governamentais e comités de bacias hidrograficas e acabaram por servir a
sistematizacdo de uma matriz légica para o PRMC, contendo o problema central a ser enfrentado e os

principais entraves associados.

O PRMC teve multiplas visdes e objetivos associados. Visou apoiar a conservacao da biodiversidade e o ‘uso
sustentavel’ dos recursos naturais, com o objetivo de contribuir para reduzir a pobreza na zona rural, a
mitigacdo das mudancas climaticas globais e ainda a conscientizar a sociedade sobre a importancia desses
temas. Apresentava uma série de objetivos especificos: ampliar capacidade de produgdao de mudas,
possibilitar a implementacdo de mecanismos de pagamento por servicos ambientais, formular e validar
modelos de restauragao, fortalecer a capacidade institucional para coordenar intervencdes intersetoriais,
monitorar impactos de projeto e trocar informacdes, informar e capacitar agricultores, sensibilizar e mobilizar
populagdes (SMA, 2007).

Com essa multiplicidade de visOes e objetivos, para efeito desta avaliacdo, considerou-se que o PRMC visou

aperfeicoar e formular instrumentos de politicas publicas para um programa de recuperacdo de matas ciliares

do Estado de Sdo Paulo, pois o problema central que o originou foi a inexisténcia de instrumentos e de

metodologias para a recuperacao de matas ciliares em larga escala.

As acoes do PRMC foram direcionadas para enfrentar barreiras — identificadas no planejamento do mesmo —
que levavam a esse problema central, quais sejam: (i) socioeducativas: dificuldades de engajamento de
proprietarios rurais em projetos de restauracdo, de se ter reconhecimento, pela sociedade, da importancia
das matas ciliares, e ainda de mobilizar, capacitar e treinar agentes; (ii) técnicas: dificuldades de implantagao
de modelos de recuperacdo de areas degradadas adequados as diferentes situacOes; insuficiéncia (quali-
quantitativa) de propagulos de espécies nativas; (iii) financeiras: insuficiéncia e ineficiéncia da utilizagdo de
recursos; e (iv) gerenciais: falta de instrumentos para planejamento e monitoramento integrado de

programas de recuperacdo de areas.

A identificacdo dessas barreiras, realizada no planejamento do PRMC com apoio de estudos e de consultas a
diversos especialistas, culminou no estabelecimento da estrutura do PRMC em cinco componentes (ver figura

seguinte) articulados por uma geréncia.
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Figura 3 — Componentes do PRMC

A partir da identificacdo da insuficiéncia e utilizacdo ineficiente de recursos financeiros, o Componente 1,
denominado “desenvolvimento de politicas” foi pensado de modo a desenvolver acbes que resultassem na
implantagdo de um programa a ser implementado em todo o territério estadual com base em oferta de
tecnologia, aparatos tributarios e legais e na proposicdo de um sistema de pagamentos por servigos
ambientais. Sua gestdo esteve a cargo da Unidade de Coordenagao do PRMC (UCPRMC) da SMA e contou

inicialmente com apoio do Instituto de Economia Agricola (IEA) da SAA.

O “apoio a restauracdo sustentavel de florestas ciliares” foi estabelecido no Componente 2 com o objetivo de
desenvolver e validar metodologias para a restauracao florestal, bem como incrementar a oferta de sementes
e de mudas de espécies nativas. A coordenacdo ficou a cargo do Instituto de Botdnica com parceria do
Instituto Florestal e da Fundagdo Florestal.

O Componente 3, denominado “investimentos em praticas de uso sustentavel do solo e restauracao florestal”,
surgiu da dificuldade de se implantarem modelos de recuperacao e foi alicercado na parceria com associagoes
locais, com o intuito de fortalecé-las, gerar renda e promover o envolvimento comunitario. Esse componente
previa dois subcomponentes, um contemplando agdes a cargo da Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI) da SAA (no ambito do Programa de Microbacias Hidrograficas) e outro agbes a cargo da SMA
diretamente relacionadas a recuperagao da mata ciliar. O componente foi muitas vezes chamado apenas
“projetos demonstrativos”, denominacdao que, no geral, abrangia apenas o subcomponente de
responsabilidade da SMA. O componente foi coordenado pela UCPRMC com importante colaboracdao da CATI,
que teve a incumbéncia de fornecer mudas e assisténcia técnica aos proprietarios rurais por meio de seus

extensionistas.

A dificuldade de comunicagao, mobilizacdo, capacitacdo e treinamento gerou o Componente 4, intitulado
“capacitacao, educacdo ambiental e treinamento”, o qual teve por objetivo a educacao ambiental no ensino
formal, a mobilizagao de liderancas comunitarias, a capacitacdo de agentes ambientais e a capacitagao da

populacdo das microbacias. Inicialmente, estava sob coordenacao do Departamento de Educacao Ambiental

_ Projeto de Recuperagao de Matas Ciliares / Secretaria de Estado do Meio Ambiente 13



Avaliacao de efetividade _

da SMA que, posteriormente, teve sua estrutura ampliada dentro da Secretaria e tornou-se a Coordenadoria

da Educacao Ambiental.

Por fim, o Componente 5 — “gestdo, monitoramento e avaliagdo e disseminacdo de informacdes” — foi
pensado de modo a abranger a coordenacdo e gerenciamento administrativo e financeiro, com
monitoramento das agles e dos impactos do PRMC, promovendo a difusao e comunicacao institucional. Esta

avaliagdo de efetividade é vinculada a esse componente. Sua coordenacdo foi centralizada na UCPRMC.

Esses cinco componentes foram coordenados por uma triplice geréncia ligada a Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN) da SMA: (i) geréncia executiva, cuja principal atribuicdo foi de
mobilizar e articular o projeto com outros o¢rgaos, (ii) geréncia técnica, a qual foi atribuida o

acompanhamento e apoio as atividades de todos os componentes, e (iii) geréncia administrativa-financeira.

A equipe inicial de coordenacdo do PRMC foi composta por uma média de cinco técnicos do entdo
Departamento de Projetos da Paisagem (extinto na reorganizacdo da SMA) mais coordenadores de
componentes do Instituto de Botanica e da Coordenadoria de Educacdo Ambiental e por dois pesquisadores
do Instituto Florestal. Contou com equipe terceirizada de apoio ao gerenciamento composta por cinco
auxiliares administrativos, um analista de sistemas e dois analistas de planejamento. No inicio dos trabalhos

de campo, contou-se ainda com empresa consultora que alocou equipe de cinco técnicos.

Com a reorganizacdo da SMA em 2008, a nova CBRN incorporou a coordenacao do PRMC, que passou a
contar também com a rede descentralizada da CBRN em seus dez Centros Técnicos Regionais (CTRS),
espalhados pelo Estado, que possuem ao menos 16 técnicos que desenvolveram atividades do PRMC, além de
contar com apoio integrado do Departamento de Protecdo da Biodiversidade da CBRN. No seu planejamento,
a equipe era composta por menos de uma dezena de colaboradores diretos, sendo apenas trés deles em
tempo integral e, no seu Ultimo ano, mais de 40 pessoas colaboraram com o PRMC através da estrutura
matricial da SMA e descentralizada da CBRN, sendo o desenvolvimento dos projetos demonstrativos e esta

avaliacdo de efetividade os principais promotores dessa rede de trabalho.

Por meio dessa organizacado, o principal resultado esperado do PRMC era um programa com abrangéncia para
todo o Estado.

A iniciativa do PRMC esteve em consonancia com as prioridades globais, nacionais, estaduais e regionais, no
que tange a conservagdo da natureza e a recuperagao de areas degradadas (SMA, 2007). Associa-se a
Estratégia Nacional de Biodiversidade desenvolvida pelo Ministério do Meio Ambiente e a implementagdo de
convengoes ratificadas pelo Brasil, como a Convengdo das Nagdes Unidades de Combate a Desertificacdo, a
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, a Convencdao Quadro das Nacdes Unidades sobre Mudangas

Climaticas, e ainda com o movimento nacional Pacto pela Restauragao da Mata Atlantica.

A articulagdo entre os diferentes atores envolvidos no processo de restauracdo de matas ciliares foi a base do
PRMC, consumindo grande parte da energia dispensada pela equipe de coordenacao do projeto. Conforme o
manual operativo do PRMC, o envolvimento de diversas organizacdes governamentais e nao governamentais

nas acgbes do projeto deveria ser assegurado e incentivado pelos executores em todos os niveis, tanto no que
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se refere a implementagdo das acdes previstas como no seu monitoramento e avaliagdo. Parcerias com
prefeituras municipais, 6rgdos da administragdo estadual, instituicbes de pesquisa, ONGs e entidades

representativas de agricultores foram estabelecidas para a implementacdo do projeto.

Uma parceria fundamental foi aquela firmada com a CATI/SAA por meio do Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas® (PEMH). A CATI é o 6rg3o do Estado de Sdo Paulo responsavel pela extensdo rural que no
ambito do PEMH trabalhou para articular a organizacdo das populagdes rurais em associagoes de moradores e
de produtores, o que viria a facilitar a implementacdo do PRMC. Ademais, a CATI forneceu mudas de arvores
de espécies nativas, utilizadas para a implantagdo dos projetos demonstrativos de recuperacdo de matas
ciliares. Havia complementaridade de objetivos: o PRMC tinha foco na recuperacdao florestal enfatizando
também a sustentabilidade econémica da agricultura familiar no Estado; o PEMH, por sua vez, tinha foco no

desenvolvimento rural a partir do incentivo a adogdo de manejo sustentavel das terras.

Também foram estabelecidas parcerias com prefeituras municipais, comités de bacias hidrograficas,
universidades e com a iniciativa privada para a implantacao dos projetos demonstrativos, desenvolvidos em
15 microbacias hidrograficas com atuacao do PEMH. Para seu desenvolvimento, foram firmadas parcerias
estratégicas com organizages de atuagdo local, como ONGs e associacoes de moradores e/ou de produtores
da microbacia hidrografica. Além de colaborarem na busca de adesGes e de estimular a participagdo dos
proprietarios rurais no projeto, essas ONGs eram contratadas para desenvolver os servicos de recuperacdo de
matas ciliares, que envolve o isolamento, a implantacdo e a manutencao de areas em recuperacdo. Com a
participacdo dessas organizacdes da sociedade civil, esperava-se que as acdes de conservagao e de

recuperacao de matas ciliares pudessem ser sustentadas ao longo do tempo.

A estrutura consultiva do PRMC foi formada pelos comités de desenvolvimento rural e de meio ambiente
municipais, de gerenciamento de recursos hidricos regionais, e Conselho Estadual de Meio Ambiente.
As acd0es do PRMC foram direcionadas a trés niveis: estadual, regional (no ambito de Unidade de

Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI) e local (de microbacia hidrografica, a unidade de manejo).

Na esfera estadual, o PRMC atuou em prol da definicdo de diretrizes gerais, coordenagao e estabelecimento
de uma rede de relagGes interinstitucionais, além do desenvolvimento de estudos, experimentos e consultas
voltados a formulacdo e ao desenvolvimento de instrumentos de politicas publicas para o programa de

recuperacao de matas ciliares.

6 O PEMH tinha por objetivos melhorar a ‘sustentabilidade’ da producdo agricola, a produtividade e a renda dos
produtores, além de apoiar a conservagdo dos recursos naturais por meio de (a) incentivo a adogdo de manejo
sustentavel das terras, planejado e implementado no nivel da microbacia, com o forte envolvimento da comunidade; (b)
conscientizacdo e envolvimento da populagdo para a protecao ambiental; (c) reducdao da exposicdo do solo aumentando a
cobertura vegetal (em extensdo e no tempo); e (d) melhora da estrutura do solo e de suas caracteristicas de drenagem,

favorecendo a infiltracdo da agua e reduzindo os processos erosivos.
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As agdes regionais foram realizadas em cinco UGRHIs que sediaram os 15 projetos demonstrativos nas 15
microbacias hidrograficas identificadas na figura a seguir. Essas UGRHISs, localizadas através de um eixo leste-
oeste que cruza o territorio, foram selecionadas por abrangerem areas consideradas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade e por incluirem areas representativas das diferentes situacoes existentes no
Estado de Sao Paulo, tanto quanto ao meio fisico e bidtico, quanto em relagao a aspectos socioeconémicos.
Foram elas: UGRHIs dos rios Aguapei; Tieté e Jacaré; Mogi-Guagu; Piracicaba, Capivari e Jundiai; e Paraiba
do Sul. Estas agGes compreenderam atividades de educacao ambiental, capacitacao e mobilizacdo, além do

fomento a producdo de sementes e mudas de espécies nativas.

As microbacias hidrograficas foram selecionadas segundo critérios definidos em conjunto com os comités de
bacias hidrogréficas, considerando questdes ambientais e socioeconémicas a partir de um processo de
selecdo com ampla divulgacdo nas regides. A insercdo das microbacias no Programa Estadual de Microbacias
Hidrograficas era uma condigdo para sua inclusdo no PRMC. Nos casos em que a microbacia selecionada com
base nos critérios definidos pelos Comités de Bacia ndo estivava inserida no PEMH a CATI adotou as

providéncias para fazé-lo.
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Figura 4 — Localizacdo das bacias e microbacias hidrograficas selecionadas para implantacdao dos projetos

demonstrativos
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A implantacao de projetos demonstrativos nessas 15 localidades foi 0 meio utilizado para se desenvolverem e
se aperfeicoarem instrumentos para a recuperacao de matas ciliares, ndo sendo, portanto, a finalidade Ultima
do PRMC. Foi nesses mesmos locais que as redes sociais, articuladas com ajuda do Estado, promoveram a
recuperacao de matas ciliares utilizando-se de tecnologias variadas de restauracdo, buscando conseguir
adesdo e participacdo dos proprietarios rurais, agricultores e comunidade local com vistas a sustentabilidade

das acdes de conservacdo’.

3. Escopo e objetivos desta avaliacao
O trabalho de avaliar a efetividade do PRMC teve por objetivo elucidar e documentar as mudangas ocorridas
nos sistemas de gestdo de matas ciliares do Estado de Sao Paulo, com especial atencdo ao que ocorre
atualmente e ao que havia antes de sua implementacao, relacionando os resultados alcancados e o objetivo
central pretendido. A avaliacdo, que n3o foi exaustiva®, direcionou-se para a exposicdo de algumas iniciativas

do PRMC e a efetividade de instrumentos adotados e testados pelas partes interessadas (stakeholders).

A pergunta norteadora desta avaliagdo foi “as preocupagGes e os instrumentos aperfeigoados ou

desenvolvidos durante o PRMC foram incorporados nas politicas publicas atualmente aplicadas no Estado de

Sao Paulo?”

A partir dessa questdo norteadora, outras foram formuladas: (i) as estratégias de articulagdo institucional e
participacdo social funcionaram? (ii) os instrumentos gerados sdo efetivos, ou ao menos tém potencial? (iii) os
projetos demonstrativos desempenharam o papel de multiplicadores? (iv) os sistemas de gestdo de matas

ciliares estdao mais favoraveis a sua conservacao?

Um conjunto de categorias de analise foi selecionado segundo os seguintes critérios: (i) relevancia para a
geracdo de informacgdes pertinentes a fase de avaliagdo de efetividade do PRMC; (ii) sua utilidade para
aperfeicoar os programas e projetos da SMA, especialmente para a CBRN; (iii) exequibilidade, tendo em vista
a falta de dados do inicio do projeto (marco zero) e que o projeto se encontrava em fase final; (iv) robustez e

representatividade das categorias relacionadas aos aspectos finalisticos do PRMC.

7 Por exemplo, buscando alternativas para financiar a ampliagio das &reas destinadas & conservagdo ou mesmo para a
simples manutencdo das areas em processo de recuperacdo, assim como a continuidade da rede de trabalho articulada

localmente.

8 Embora o manual operativo do PRMC previsse que os indicadores da avaliacdo de impactos fossem aprimorados logo no
seu inicio, em 2006, a primeira chuva de ideias (brainstorming) envolvendo a equipe do PRMC, consultores e institutos de
pesquisas foi realizada em 2008, um trabalho conduzido por consultor externo a SMA. No ano seguinte, as ideias geradas
naquela reunido foram conectadas as barreiras a recuperacdo de matas ciliares em larga escala e, entdo, 51 ideias foram
selecionadas. Entretanto, ndo haviam sido previstos quais os métodos de avaliacdo, tampouco houve dimensionamento de

equipe para desenvolvé-los. A concepgdo do plano de avaliagdo de efetividade foi concluida somente em junho de 2010.
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Essa avaliacao foi encarada como uma janela de oportunidade para a CBRN desenvolver faculdades para
autoavaliagdo e criar uma cultura organizacional voltada a consecugdo de resultados® e foi realizada por
técnicos de toda a estrutura funcional e matricial da CBRN'?, forma de trabalho que permitiu capacitar e
contagiar diversos setores com a cultura da avaliagdo de projetos, uma novidade no ambito dos trabalhos da
SMA. Para apoiar a avaliacao, foram selecionados um consultor para assessoraria de planejamento e de
metodologia e dois assistentes de pesquisa para apoiar os responsaveis pela execugao dos projetos, esses da

prépria CBRN, majoritariamente servidores publicos efetivos.

Optou-se por trabalhar com a equipe de técnicos e gestores da propria CBRN/SMA, coordenada por técnico
da Unidade de Coordenacdo do PRMC com a colaboragdo de especialistas em avaliacao de politicas publicas e
restauracdo florestal, tanto de universidades quanto do Banco Mundial. A dedicacdo média para o
desenvolvimento de cada um dos 20 projetos foi de 24 horas mensais por seis meses. Nenhum técnico

dedicou-se integralmente a esta avaliagdo.

Tendo em vista a necessidade de fazé-la com um prazo de seis meses, as entidades executoras, Conselho
Estadual de Meio Ambiente (Consema) e comités de bacias hidrograficas ndao foram consultados para o
planejamento da avaliagdo. Entretanto, eles foram convidados a responder um questionario para avaliacdo do
PRMC.

Esta avaliacao considerou apenas os resultados finais do PRMC, ndo sendo focados, portanto, os resultados
intermediarios do monitoramento da evolugdo do mesmo. Optou-se por realizar uma avaliagao da efetividade
de o PRMC alcancar seu objetivo maior — aperfeigoar e formular instrumentos de politicas publicas para um
programa de recuperacdo de matas ciliares do Estado de Sdo Paulo —, sem se ater a analise de eficiéncia e

tampouco de metas ou de resultados intermediarios'’.

O plano*? foi composto por 20 projetos divididos em quatro eixos de analise, quais sejam: (i) articulacdo
institucional e participacao social; (ii) instrumentos para a recuperacao; (iii) gestao de matas ciliares; e (iv)
efeito dos projetos demonstrativos. Esses eixos abrangeram os resultados da integracdo dos cinco
componentes do PRMC e a avaliagdo se deu com base nos resultados finais dos seus cinco anos de
desenvolvimento. Perguntas de pesquisa foram elaboradas, relacionando cada projeto com questdes-chave

norteadoras de seu desenho metodoldgico.

% Assim, a propria CBRN assumiu a responsabilidade pela avaliagdo do PRMC, ao invés de delegé-la a terceiros. Isso ndo
dispensou, entretanto, o acompanhamento do desenvolvimento do PRMC pelo GEF/Banco Mundial.

10 Unidade de Coordenacdio do PRMC, Centro de Monitoramento do Departamento de Fiscalizagdo e Monitoramento,
Centro de Recuperacdao e Centro de Planejamento Aplicado do Departamento de Protecao da Biodiversidade e sete
Centros Técnicos Regionais da CBRN.

11 0 Banco Mundial e o GEF acompanharam o cumprimento das metas intermediarias durante o desenvolvimento do

Projeto.

12 ps dificuldades para a elaboragdo do Plano de Avaliagio de Efetividade do PRMC sdo discutidas em Uehara, Casazza e
Sen dos Santos (2010).
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As perguntas de pesquisa dos quatro eixos s3ao apresentadas na tabela seguinte:

Participagdo social Qual a intencionalidade do PRMC em promover a participagdo das populagdes locais

Sistemas de gerenciamento  Quais as contribuicdes e limites das ferramentas de gerenciamento adotadas para
facilitar e enriquecer os processos decisdrios em aspectos estratégicos, técnicos,
administrativos e institucionais? Que fatores podem favorecer ou dificultar a
adocdo de metodologias de gerenciamento em projetos na area publica?

o no planejamento e nas agdes de conservagdo e recuperagdo ambiental? Qual a
o = capacidade do PRMC em envolver a sociedade em sua implementacdo e no debate
.8 S relacionado a estes temas?
o

3
= g Sinergia entre o PRMC e o A ocorréncia conjunta do PRMC e do PEMH, em uma mesma microbacia
2w Programa Estadual de hidrografica, favoreceu a conscientizacdo dos proprietarios rurais sobre a
o3 Microbacias Hidrograficas importancia da conservacdo e uso sustentavel dos recursos naturais? O PEMH teve
W o (PEMH) melhores resultados nos locais onde o PRMC esteve presente concomitantemente?
©
23 Avaliagdo do PRMC pelas Quais sdo as qualidades do PRMC percebidas pelas partes interessadas
= partes interessadas (stakeholders)?
<

Parcerias locais Como sdo e no que resultam as parcerias estabelecidas no PRMC?
Normas aplicadas ao Estado  Quais foram as mudancgas do arcabougo legal, normativo, do sistema de gestdo de
de S3o Paulo areas ciliares apos a instituicdo do PRMC?

" Programa de gestdo de Houve internalizagdo das preocupagdes do PRMC no programa de gestdao ambiental

o matas ciliares da SMA da SMA? Como se deu esta internalizagdo?

©

% Gerenciamento de recursos Houve internalizagdo das preocupagdes do PRMC nos planos de bacias hidrograficas

@ hidricos do Estado de Sdo Paulo?

g Custos de recuperagdo de Quanto variou o custo médio da recuperagdao de matas ciliares entre a época da

o matas ciliares instituicao do PRMC e hoje?

©

o

AT

i

(]

(G]

Licenciamento ambiental Houve internalizagdo das preocupagdes do PRMC no sistema de licenciamento
ambiental do Estado de S&do Paulo?
Uso e ocupacgao da APP Houve transformacdes no uso e cobertura do solo, principalmente induzidas pela
ribeirinha recuperacao florestal de matas ciliares, nos locais onde foram implantados projetos

demonstrativos? Qual o impacto de um projeto demonstrativo no uso e na
ocupacao da area de preservagdo permanente ribeirinha de uma microbacia
hidrografica?

Efeito multiplicador dos Qual a influéncia dos projetos demonstrativos na recuperacdo das APPs ribeirinhas
projetos demonstrativos de seu entorno?
Aumento de biomassa e Qual o efeito dos projetos demonstrativos do PRMC com relagao ao estoque de
estoque de carbono carbono e aumento de biomassa?

Efeitos dos projetos
demonstrativos

Adesdo ao sistema piloto de A possibilidade de execugdo de pagamentos por servicos ambientais proporcionada

pagamentos por servigos pelo projeto “Produtor de Aguas” estimulou a adesdo de proprietarios rurais aos
ambientais dois projetos demonstrativos com o programa “produtor de aguas”?
Adogdo de sistemas A normatizacdo da implantagdo e do manejo de sistemas agroflorestais (Res. SMA
agroflorestais 44/08) em areas de preservagdo permanente ribeirinha contribuiu para o
incremento da recuperagdo de areas ciliares?
Banco de Areas para A utilizacdo do Banco de Areas para Recuperacdo Florestal (Res. SMA 30/2007) foi
recuperagao florestal efetiva para a recuperagdo florestal? Quais fatores influenciaram o desempenho

desse instrumento?

Mudas nativas A partir da instituicdo do PRMC, houve aumento no niumero de viveiros de mudas
nativas no Estado de Sdo Paulo? Houve melhorias qualitativas e quantitativas das
mudas nativas produzidas?

Coleta de sementes em UCs Houve incremento nas agodes de coleta de sementes em unidades de conservacao
apds a implantagdo do PRMC e da resolugdao SMA 68 de 2008?

Chave para tomada de A chave para tomada de decisdes para recuperacado de areas degradadas foi
decisdo para recuperacao utilizada? Esta utilizacdo facilitou a elaboracdo de projetos técnico-executivos para
de areas degradadas a recuperagdo de areas?

Instrumentos para a recuperagao

Monitoramento biofisico O “Guia de Monitoramento de Reflorestamentos para Restauragdo” (Circular técnica
UCPRMC 1/2010) facilitou um efetivo acompanhamento do desenvolvimento de
areas em recuperacgao florestal?

Tabela 1 — Eixos, projetos e perguntas de pesquisa para avaliagdo do PRMC
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3.4.Métodos e ferramentas para a avaliacdo

A principal base tedrico-metodoldgica utilizada para avaliar o PRMC foi da Andlise Estratégica da Gestdo

Ambiental (AEGA), complementada pelo método de Avaliagao de Impacto.

A AEGA propde a distingdo do sistema de gestdo efetiva do sistema de gestdo intencional*® desde o inicio da
avaliagdo; o estudo de cada um desses dois sistemas separadamente; a anadlise de suas interacdes de
maneira a alcancar uma avaliagdo da capacidade de conjunto da agdo publica em fazer emergir uma gestdo
eficaz do problema ambiental em questdo (MERMET e outros, 2005; UEHARA, 2010). O quadro 2 abaixo

apresenta uma sequéncia de etapas para esse tipo de avaliagdo.

Quadro 2: Analise Estratégica da Gestao Ambiental (AEGA)

Para efetuar uma Analise Estratégica da Gestao Ambiental (AEGA), Mermet et al. (2005) propéem uma
estrutura articulada em quatro principios, apresentada resumidamente na sequéncia:

1. A base da analise estratégica devera ser a evidenciacdo do objeto ambiental (em termos ecoldgicos)
e dos objetivos do sistema de acao;

2. Considerar a gestao efetiva exercida sobre esse objeto ambiental;

3. Atribuir atencdao central aqueles que, na situagdo especifica, tem por missao ser o agente de
mudancas em favor do objeto ambiental. Sdo esses os operadores da gestdo intencional;

4. Ajustar as analises na perspectiva de um sistema de gestdo que muda sob o efeito estruturante de
conflitos, pelos quais as preocupacgdes projetadas pelas intervengdes de gestdo intencional acabem por
ser parcialmente integrados.

A caracterizacdo das areas de preservacdo permanente ribeirinhas do meio rural do Estado de Sdo Paulo — o
objeto ambiental em questdo —, a descricdo do sistema de gestdao ambiental efetiva a época do planejamento

do PRMC (antes de 2005) e os seus objetivos foram descritos no capitulo anterior.

Sumarizando: o PRMC consiste em um sistema de gestdo ambiental intencional com vistas a influenciar
(integrar suas preocupacdes nas a¢des de) outros atores, de modo a modificar o sistema de gestdo ambiental

efetiva em favor da protegdo e da recuperagao de areas de preservacao permanente (APPs) ribeirinhas.

As analises dessas modificagdes foram destacadas em quase todos os projetos avaliativos, especialmente

naqueles do eixo “gestdo de matas ciliares”.

Quando possivel, foi utilizada a metodologia da Avaliagdo de Impacto, um método que permite identificar os
resultados atribuiveis a uma determinada atividade ou projeto ao avaliar resultados em um grupo-alvo
(tratado) relativo a situagdo de um contrafactual (grupo testemunho/controle). O impacto pode ser positivo
ou negativo (BAKER, 2000).

13 O sistema de gestdo efetiva é o conjunto de acdes antropicas que, conscientemente ou ndo, intencionalmente ou ndo,
exerce um efeito sobre as qualidades do ambiente. E, portanto, um conceito que engloba todas as atividades que
exercem algum impacto ambiental, seja este positivo ou negativo. J& o sistema de gestdo intencional se refere as
iniciativas que um ator especializado toma no contexto de uma situagao de gestdo efetiva para fazer com que a qualidade
do meio evolua em certo sentido. Tem, portanto, a missdao de induzir mudancas (ver MERMET e outros, 2005; UEHARA,
2010).
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O método da Avaliagdao de Impacto foi usado para avaliar o efeito multiplicador e também as mudangas do
uso e ocupagao do solo em microbacias nas quais foram desenvolvidos projetos demonstrativos, com

limitagbes metodoldgicas.

Para cada pesquisa avaliativa foi delineado um plano de projeto contendo procedimento metodoldgico
especifico. Tais procedimentos possuiram caracteristicas qualitativas e quantitativas e, em muitas ocasibes, as
analises so foram possiveis a partir de um olhar direcionado a esses dois aspectos conjuntamente. Foram
delineados instrumentos (questionarios, roteiros de entrevista, roteiros de analise documental, sistemas de
informac0es geograficas, analises de banco de dados, estimativa de sequestro de carbono, analise descritiva,
de correlacdo e frequéncia) e procedeu-se ao desenvolvimento dos projetos de pesquisa avaliativa. O anexo 1

apresenta, resumidamente, os instrumentos e as fontes de dados de cada projeto avaliativo.

Durante a execugao do plano de avaliagdo, foram realizados dois workshops com os colaboradores da equipe
de avaliacdo de efetividade. Esses encontros serviram para promogao de intercambio entre os 20 projetos e
colaboradores, fazendo com que todos conhecessem a amplitude do trabalho, suas inter-relacbes, e que

recebessem sugestOes para o aperfeicoamento do programa de avaliagdo.

Na etapa final da avaliacdo, foi realizado um painel de especialistas'® para discussdo dos resultados da
avaliagdo, divididos nos quatro eixos de analise (gestdo de matas ciliares, instrumentos, articulacdo e
participacdo, e impactos dos projetos demonstrativos). Participaram do painel pesquisadores e professores da
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” da Universidade de S3ao Paulo (USP) vinculados ao
Laboratdrio de Ecologia e Restauragao Florestal, ao Laboratdrio de Educagdo e Politica Ambiental e ao Ndcleo
de Apoio a Pesquisa e Extensdo Universitaria em Educacdo e Conservacao Ambiental. Da Unicamp,
participaram pesquisadores do Instituto de Economia. Ademais, participaram técnicos da CBRN e da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental da SMA, representante da geréncia da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento e uma equipe de

consultores em avaliacdo.

Os principais resultados da avaliagao de efetividade do PRMC e elementos de discussdo sao apresentados na

proxima sessdo.

4. 0 desenvolvimento das politicas publicas para a recuperacao de
matas ciliares

A evolugdo dos sistemas de gestdo de matas ciliares no Estado de Sdo Paulo € analisada neste capitulo.
Primeiro s3o expostos os instrumentos de politicas publicas para a recuperagao de matas ciliares, incluindo a
legislagao aplicada, os instrumentos para a escolha da tecnologia de restauracao e para o monitoramento da
recuperacdo. O incremento da disponibilidade e qualidade de propagulos (mudas e sementes nativas)

também é tratado neste contexto.

4 Este e outros métodos de avaliagdo sio apresentados no portal da Comissdo Europeia, em portugués, no link
http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/index pt.htm
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O PRMC adotou a estratégia de fazer com que diferentes atores da sociedade assumissem objetivos e metas
de recuperacdo — Estado, prefeituras, empresas privadas, proprietarios rurais, agricultores e ONGs.
Apresenta-se, assim, o aprendizado social obtido no PRMC por conta da articulagdo com diversas
organizacOes, privadas ou publicas, e dos contratos firmados com organizacdes da sociedade civil e da
participacdo de proprietarios rurais nas acoes de recuperacdo. E ainda sdo apresentados alguns dos efeitos

dos projetos demonstrativos do PRMC implantados em 15 microbacias hidrograficas.

Os dois Ultimos tdpicos apresentam como a sociedade civil organizada, os usuarios de recursos ambientais e o
Estado tém tratado a recuperagao de matas ciliares, com destaque a criacdo do Programa de Remanescentes
Florestais — que contempla os instrumentos de um programa de recuperacao de matas ciliares — na Politica

Estadual de Mudangas Climaticas.
4.1.Instrumentos para a recuperacgdo de areas

Este capitulo apresenta a efetividade de alguns dos instrumentos para a recuperacdo de matas ciliares
construidos ao longo do PRMC, buscando observar a internalizacdo dos mesmos nos sistemas de gestao
ambiental — como citado anteriormente, o desenvolvimento de instrumentos, metodologias e estratégias para

um programa de recupera¢ao de matas ciliares para todo o Estado de Sao Paulo foi o objetivo geral do PRMC.

Para sistematizar a analise, os instrumentos aqui apresentados sao agrupados em trés categorias. A primeira
delas diz respeito a legislagdo relacionada as matas ciliares, com destaque a normatizagao para implantagao
de sistemas agroflorestais e a instituicdo do Banco de Areas para Recuperacao Florestal e de outras politicas e

projetos, esses Ultimos relacionados no capitulo 4.5.

Instrumentos que auxiliam restauradores a planejar e a monitorar a recuperacao também s3o analisados
neste topico. A “Chave para tomada de decisdo para recuperagdo de areas degradadas” (BARBOSA, 2006)
para a recuperacdo de areas degradadas veio para facilitar o restaurador a escolher a tecnologia de
recuperacdo (elaborar o projeto técnico-executivo) mais adequada. J& o “Guia de monitoramento de
reflorestamentos para restauracao” (MELO e outros, 2010) surgiu para os restauradores verificarem, por meio
de indicadores, a evolugao dos projetos de reflorestamento de nativas baseados no plantio de mudas em area
total. Por fim, este topico trata da disponibilidade de recursos essenciais a recuperacao florestal: sementes e

mudas nativas.

Dessa forma, apresenta-se aqui um acervo de informagGes técnicas considerando experiéncias de campo do
PRMC, sendo mostrada a atual situagcao do conjunto de instrumentos e dos recursos fundamentais para

iniciativas de recuperagao de areas.

Importa destacar que a criacdo desses instrumentos ndo € atribuida exclusivamente ao PRMC. Esse foi
apenas um dos atores (algumas vezes proponente) dos foruns para aperfeicoamento dos instrumentos e
ferramentas, junto a instituicbes de pesquisa, universidades, ONGs, Orgaos ambientais e técnicos
especializados. O PRMC articulou diferentes organizagdes e interesses, integrando ideias, tendo um papel

mais politico que executivo visando o desenvolvimento dos sistemas de gestdo de matas ciliares.
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I A legislacdo aplicada a recuperacdo de matas ciliares

No que diz respeito ao arcabouco legal relacionado a questdao das matas ciliares, 0 PRMC contribuiu com
normas, no ambito do Estado de Sdo Paulo, categorizadas em trés tipos, sendo: aquelas vinculadas

diretamente ao PRMC e sua operacionalizacdo; aquelas de carater inovador; e outras regulamentadoras®.

As normas diretamente relacionadas a operacionalizacdo do projeto s3o aquelas que foram produzidas para a

criagdo, operacionalizagao, gerenciamento e gestdo do PRMC.

O conjunto de regras aqui denominado /novador se refere aquelas que estabeleceram nova metodologia de
aproximagdo entre o Estado, municipios e sociedade civil para a efetivacdo das praticas de recuperagdo de

matas ciliares.

Por fim, houve a necessidade de estabelecer regulamentos tanto para as inovacGes quanto para as
atualizagdes de regras ja existentes. Essas Ultimas foram aprimoradas, inserindo demandas referentes as

matas ciliares em um maior espectro de regras interfacetarias.

O apéndice 1 lista as normas relacionadas de forma geral as areas ribeirinhas, comecando pelo Decreto
Federal 23.793 de 1934, que aprovou o Cddigo Florestal e tratou da figura da “floresta protetora”, passando
pelo Decreto Estadual 49.723 de 2005, que introduz o Projeto de Recuperacao de Matas Ciliares (PRMC)
enquanto meio para estabelecer instrumentos, metodologias e estratégias para um programa estadual, até o
Decreto Estadual 55.947 de 2010, regulamentador da Politica Estadual de Mudangas Climaticas estabelecida
pela Lei Estadual 13.798 de 2009.

Abaixo, destacam-se as normas produzidas no ambito do Estado de Sdo Paulo aplicaveis as APPs ribeirinhas

relacionadas de forma direta ou indireta com o PRMC, classificadas de acordo com a tipologia acima

mencionada.
N.° Norma Dispositivo legal Classificagao
1 Programa de Recuperagdo de Zonas Ciliares do Estado de Sao Paulo Decreto Estadual Operacionalizaggo
49.723/05 do PRMC
2 Definicao da estrutura do grupo de gerenciamento de Projeto de Resolugao SMA Operacionalizacao
Recuperacdo de Matas Ciliares 24/06 do PRMC
Cria grupo de trabalho para propor regras referentes a coleta de Resolugao SMA
E Sementes em unidades de conservagao 29/06 Regulamentadora
4 Define procedimentos para a recuperacao de areas degradadas ResoISng/a(\)% SMA Regulamentadora
) . o a Resolugao SMA
5 Define procedimentos para a recuperagao de areas degradadas 08/07 Regulamentadora
6 Reestrutura os componentes do grupo de gerenciamento do Projeto Resolugao SMA Operacionalizagdo
Matas Ciliares 12/07 do PRMC
Cria 0 Banco de Areas para recuperagdo florestal no &mbito do Projeto Resolugao SMA
7 . Inovadora
Matas Ciliares 30/07
8 Institui o Projeto Estratégico Matas Ciliares Resolucdo SMA Inovadora

42/07

15 Foi realizada pesquisa em sitios oficiais (até outubro de 2010) das normas com as palavras-chave: &reas de

preservagao permanente, mata ciliar, floresta protetora.
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Norma

Dispositivo legal

Classificacao

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Altera a denominagdo de Grupo de Gerenciamento para Unidade de
Coordenacdo do Projeto de Recuperagdo de Matas Ciliares

Promove ajuste no gerenciamento do Projeto de Recuperagdo de Matas
Ciliares

Define procedimentos referentes aos Comunicados de Area Ciliar e
Recuperagdo de Mata Ciliar estabelecidos no ambito do Projeto
Estratégico Matas Ciliares

Define procedimentos para a recuperacao de areas degradadas

Institui o Projeto Estratégico Municipio Verde, incluindo em uma de
suas dez diretivas a recuperagdo de matas ciliares

Transfere a coordenacdo e gerenciamento da UCPRMC para a
Coordenadoria de Licenciamento e Protecdo dos Recursos Naturais

Possibilita a utilizagdo do Banco de Areas para fins de compensac&o
ambiental nos processos de licenciamento de supressao de vegetagao

Institui o programa estadual de protegdo e conservagdo de nascentes
de agua

Define critérios e procedimentos para a implantagao de Sistemas
Agroflorestais

Atualiza os membros da UCPRMC

Estabelece regras para a coleta e utilizacdo de sementes oriundas de
Unidades de Conservagao no Estado de Sao Paulo

Altera prazos para a realizagdo de comunicados de areas ciliares,
estabelecidos na Resolugao SMA 42/07

Possibilita a utilizagdo do Banco de Areas para fins de compensacio
ambiental nos processos de licenciamento de supressao de vegetagdo

Atualiza e define procedimentos para a realizagdo do comunicado de
areas ciliares e recuperagao de mata ciliar, j& apresentados nas
Resolugdes SMA 42/07 e 71/08

Introduz demanda induzida para utilizagao de parte de recursos do
Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro) para a recuperacdo de
matas ciliares

Estabelece recomendacgdes técnicas para a elaboracdo de inventarios
de emissdes e para a implantagdo voluntaria de florestas destinadas a
compensar total ou parcialmente emissGes de gases de efeito estufa

Inclui o fomento a demarcagao, recuperagao e preservagao de matas
ciliares no Programa de Remanescentes Florestais no ambito da
Politica Estadual de Mudangas Climaticas

Possibilita a utilizagdo do Banco de Areas para fins de compensacio
ambiental nos processos de licenciamento de supressdo de vegetacao

Atualiza os membros da UCPRMC

Atualiza parametros de avaliacdo das diretivas dos municipios
participantes do Projeto Estratégico Municipio Verde Azul

Descreve os objetivos dos 21 Projetos Estratégicos da Secretaria e
estabelece seu corpo gerencial

Inclui demandas referentes as matas ciliares como meta aos
municipios participantes do Pacto das Aguas

Regulamentagdo da Lei que define a Politica Estadual de Mudangas
climaticas

Definicdo de diretrizes para o Projeto Mina D’Agua, no dmbito do
Projeto Remanescentes Florestais da Lei Estadual de Mudangas
Climaticas

Cria Grupo de Trabalho para a realizacdo do Plano de Avaliagdo de
Efetividade do Projeto de Recuperacao de Matas Ciliares e de seus
instrumentos

Decreto Estadual
52.518/07

Resolugao SMA
06/08

Portaria CPRN
02/08

Resolugao SMA
08/08

Resolugao SMA
09/08

Resolugao SMA
10/08

Resolugao SMA
15/08

Lei Estadual
13.007/08

Resolugao SMA
44/08

Resolugao SMA
51/08

Resolugao SMA
68/08

Resolugao SMA
71/08

Resolugao SMA
85/08

Portaria CBRN
02/09

Deliberagdo CRH
95/09

Resolucao SMA
30/09

Lei Estadual
13.798/09

Resolugao SMA
86/09

Resolugao SMA
06/10

Resolucao SMA
17/10

Resolugao SMA
51/10

Resolugcdao SMA
53/10

DecretoEstadual
55.947/10

Resolucao SMA
61/10

Portaria CBRN
56/10

Operacionalizagao
do PRMC
Operacionalizagdo
do PRMC

Regulamentadora

Regulamentadora

Inovadora

Operacionalizagao
do PRMC

Regulamentadora
Inovadora

Inovadora

Operacionalizagdo
do PRMC

Inovadora
Regulamentadora

Regulamentadora

Regulamentadora

Inovadora

Inovadora

Inovadora

Regulamentadora

Operacionalizagao
do PRMC

Regulamentadora
Regulamentadora
Inovadora

Regulamentadora

Inovadora

Operacionalizacao
do PRMC
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Onze normas inovadoras de comando e criacao de disciplinas foram estabelecidas para instrumentalizar a

promogao e facilitacdo da recuperacao de matas ciliares procurando incluir na rotina da SMA:

A. Banco de dados informatizado, que contempla:

« O Banco de Areas para Recuperacao Florestal (ver quadro 3 abaixo), um instrumento de informagao
com potencial para promover a recuperagao de areas (Res. SMA 30 de 2007);

Quadro 3: A efetividade do Banco de Areas para Recuperacio Florestal

Instituido por meio da resolucio SMA 30/2007, o Banco de Areas para Recuperacdo Florestal é um
instrumento de gestdo que tem como objetivo identificar, cadastrar e divulgar informagdes sobre areas
disponiveis para a implantagdo de projetos de reflorestamento executados para a compensacdo
voluntaria de emissGes de gases de efeito estufa, cumprimento de compromissos ambientais ou no
ambito de agdes de responsabilidade social.

Criado pelo PRMC, o “banco” consiste em um sistema no qual sdo disponibilizadas as pessoas ou
instituicdes, com interesses ou obrigacGes legais em recuperacdo florestal, areas que podem ser
recuperadas e cadastradas voluntariamente no portal . Tanto o cadastramento de area para
recuperagao quanto a consulta ao banco sdo gratuitas. Os interessados em recuperar negociam
diretamente com o cadastrador da area, independendo da intervencao de servidores da Secretaria do
Meio Ambiente.

Estima-se aplicacdo de R$ 1 milhdo na recuperacdo de areas viabilizada pelo banco, ao longo de seus
menos de quatro anos de existéncia. O banco possibilitou a recuperagao 91,59 hectares, uma pequena
fracdao do total de 3.399,81 ha disponibilizados no banco para a recuperagao. Apesar desse resultado
modesto, percebe-se potencial desse instrumento para promover o partilhamento dos custos de
recuperacao de areas ciliares.

A maior parte das areas em recuperacao por meio desse instrumento esta nas regionais da CBRN de
Aracatuba, Taubaté e Bauru, as trés participantes dos projetos demonstrativos do PRMC.

Contudo, ainda sd30 necessarios maiores esforcos na divulgacdo do Banco de Areas para Recuperacdo
Florestal, sendo recomendavel as instancias regionais e locais a criagdo e o gerenciamento de
instrumentos semelhantes, assim como a integracdo destes com a iniciativa estadual. Desse modo,
potencializam-se os esforcos do poder publico em compartilhar com a sociedade civil os direitos e
deveres na manutengao da qualidade ambiental.

« O Comunicado de Area Ciliar para cadastro das areas de preservacao permanente (APPs) ribeirinhas,
que estimulou proprietarios e possuidores de areas rurais a encaminhar para a SMA informacoes
sobre a preservacgao (ou situacdo) das areas ciliares sob sua posse (Res. SMA 42 de 2007);

+ A Comunicagdo de Recuperagao Voluntaria, um instrumento que diminuiu barreiras burocrdticas e
financeiras aqueles que querem promover a recuperagao voluntariamente. Antes de sua efetivagao,
qualquer interessado em recuperar ecossistemas riparios (como matas ciliares) precisava protocolar
um projeto técnico-executivo assinado por técnico especializado e pleitear autorizacdo do drgdo
ambiental. Originalmente havia ainda a cobranca de prego de andlise para a avaliagao do projeto
proposto (Res. SMA 42 de 2007).

B. Projeto Estratégico Mata Ciliar, que representou a antecipagdo da criacdo do programa
estadual, em 2007 — mesmo estando o arcabouco instrumental e metodoldgico em vias de
desenvolvimento. Esse projeto contava com os tradicionais instrumentos de comando e
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controle®® e alguns de informagdo, como o banco de dados previamente mencionado (Res.
SMA 42 de 2007);

C. Projeto Estratégico Municipio Verde!’, com o objetivo de descentralizar a politica ambiental,
ganhando eficiéncia na gestdo ambiental e valorizando a base da sociedade. A iniciativa da
incentivos econdmicos a municipios que apresentam politica de gestdo ambiental bem
avaliada pelo governo estadual (Res. SMA 9 de 2008);

D. Programa Estadual de Protecdo e Conservacdo de Nascentes / Adote uma Nascente'® (Lei
Estadual 13.007 de 2008);

E. A regulamentacdao para a implantacdo de sistemas agroflorestais, inclusive em areas de
preservacao permanente (como as ciliares) localizadas em pequena propriedade ou posse
rural familiar — o quadro 4 apresenta os limitados efeitos sociais dessa norma (Res. SMA 44
de 2008);

Quadro 4: Regulamentacao de Sistemas Agroflorestais

A resolugdao SMA 44 de 2008, que define critérios e procedimentos para a implantacao de Sistemas
Agroflorestais (SAFs), foi elaborada no ambito do desenvolvimento do PRMC, em cujos objetivos se
enquadra: “formular, testar e validar modelos de restauracao de ecossistemas” e “informar e capacitar
agricultores sobre conhecimentos e técnicas que permitam o uso sustentavel dos recursos naturais”.

Os SAFs constituem uma forma de manejo florestal que pretende viabilizar a recuperacdo de areas
degradadas, inclusive as ciliares, aliadas a possibilidade de produgdo agricola, incentivando a promogao
da recuperagdo por parte de agricultores.

Para avaliar a contribuicdo da resolucdo 44 de 2008 foram consultados diversos setores ligados a
tematica ambiental para obter-se o cenario da demanda de solicitagdes de autorizacdo e de extensdo de
areas para a implantacdo dos SAFs. Ainda, foi realizada busca exaustiva com palavras-chave no Sistema
Integrado de Gestdo Ambiental (Sigam) da SMA acerca do numero de solicitagbes recebidas,
autorizacGes emitidas e a area concebida para implantacao de SAFs.

Concluiu-se que a publicacdo da referida norma ndo contribuiu de forma significativa para o incremento
de areas em recuperacdo, visto que a sua simples edicdo ndo acarretou em efeitos sociais — observe-se
ainda que os procedimentos para a andlise por parte do drgao licenciador (a Cetesb) foram
incorporados nos sistemas apenas no segundo semestre de 2010.

Nao obstante, a criagao da resolucdo em questdo introduziu o SAF no contexto legal para recuperagao
ambiental de areas especialmente protegidas no Estado de Sao Paulo, o que é um avango para a
recuperacao de areas degradadas, uma vez que acrescenta a esta pratica ganho econémico e social.

Para a efetiva aplicagdo deste modelo é necessario um aprofundamento do conhecimento relacionado
aos SAFs, adequacao das normas e legislagdes ambientais vigentes, que atualmente dificultam a
implantagao, exploracao e mesmo a popularizacao dos SAFs.

O desenvolvimento de politicas publicas em articulagao com as associagoes e grupos que desenvolvem
sistemas agroflorestais, bem como a adequada capacitagdo de técnicos e divulgacdo das metodologias
de SAFs também sdo imprescindiveis para colaborar para a reducdo da pobreza rural e para o
incremento de areas ciliares em recuperagao.

16 Confrontar com capitulo 2, que apresenta a forma com a qual o Estado utiliza os instrumentos de regulamentacdo

(comando e controle).

7Uma das diretivas dessa iniciativa em prol da descentralizagiio da gestdo ambiental é a recuperacdo de matas ciliares.
Seus resultados sdo discutidos no capitulo 4.5.

18 Ver capitulo 4.4.
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F. Regramentos para a coleta de sementes em Unidades de Conservacdo!® (Res. SMA 68 de
2008);

G. Demanda induzida para projetos com recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(Fehidro), em 2009, para revitalizacdo de bacias hidrograficas®®, um instrumento econdmico
(Deliberacao CRH 95 de 2009);

H. Inventario de emissGes mediante implantacdo voluntaria de florestas para compensacdo

total ou parcial de emissdes de gases do efeito estufa®’ (Res. SMA 30 de 2009);

I. Metas para a recuperacdo de matas ciliares aos municipios com adesdo ao Pacto das Aguas,
um manifesto do comprometimento de algumas prefeituras municipais e do Estado para a
melhoria da qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos associado ao “Consenso da
Agua de Istambul”, um resultado decorrente do Férum Mundial das Aguas de 2009 (Res.
SMA 53 de 2010);

J. Politica Estadual de Mudangas Climaticas, através do Programa de Remanescentes
Florestais, que fomenta a demarcagdo, recuperagdao e preservacao de matas. Esse
programa, aplicavel a todo o territério paulista, com forga de lei, institucionalizou
instrumentos novos e renovados por meio do PRMC, como aqueles econ6micos, além de

instrumentos de informacg3o e de comando e controle®? (Lei Estadual 13.798 de 2009).

O principal instrumento econémico se relaciona a instituicao de projetos de pagamento por
servicos ambientais (PSA) no ambito da Politica Estadual de Mudancas Climaticas, sendo o
primeiro deles o Projeto Mina d’Agua, voltado & protecdo de nascentes® (Dec. Estadual
55.947 de 2010).

Outro conjunto de normas (regulamentadoras) foi criado para promover a integracao, facilitagdo e efetivagao

da recuperacao das matas ciliares.

Mudancas em termos legais e politicos, para Rodrigues e outros (2009), foram e sdo as formas mais eficazes
de se conduzir com sucesso a restauracdo ecoldgica. As resolugGes mais recentes da SMA estabelecem que os

projetos cujo objetivo é restaurar florestas de alta diversidade devem ter ao menos a riqueza de 80 espécies

19 Os efeitos dessa norma, que tem a intengdio de promover a coleta sustentdvel de sementes em areas protegidas, s30
discutidos no tépico que trata da disponibilidade de mudas de espécies nativas, ao final deste tdpico;

20 Os efeitos dessa demanda induzida sdo discutidos no capitulo 4.4.

2 A base metodoldgica deste estudo foi utilizada para estimar a quantidade de biomassa e de carbono potencialmente
retidos nos projetos demonstrativos implantados no ambito do PRMC, apresentada no topico 4.3.

22 Esse aspecto é aprofundado no tdpico 4.5.

2 0 Projeto Mina D’Agua é descrito no tpico 4.5. e uma curta analise da ades3o de proprietarios rurais aos dois projetos-
piloto de PSA implantados no PRMC é apresentada no tdpico 4.3.
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florestais nativas de ocorréncia regional ao final do projeto, abrem a possibilidade de adogdo de algumas
técnicas de restauracao e apresentam uma lista regionalizada de espécies (Res. SMA 8 de 2008). Por

conseguinte, os autores consideram essas resolugbes importantes ferramentas para orientar os restauradores.

Foi incorporada na legislacdo estadual a preocupagdo com a sustentabilidade das areas de preservacao
permanente sujeitas a recuperagao floristica, incentivando metodologias alternativas e facilitadoras, e a
gestdo compartilhada na protecdo e recuperacdo da vegetacdo nativa do Estado de Sdo Paulo. Embora esses
avancos nao possam ser exclusivamente atribuidos as agdes do PRMC, nota-se influéncia da atuacdo do
projeto, direta ou indiretamente, em muitas das normas citadas, e ainda o estabelecimento de um ambiente
propicio na SMA, inclusive em seus institutos de pesquisa aplicada, para o aprofundamento do debate sobre a

gestdo de matas ciliares.

O Estado de Sao Paulo criou em seu arcabougo juridico regulamentos disciplinando condicdes até entdo nao
previstas em legislagdo federal. Como a disciplina da ecologia da restauragao € bastante nova, em um
processo continuo de aperfeicoamento, a SMA realiza consultas a especialistas (incluindo seu quadro de
pesquisadores aplicados, as universidades publicas e a sociedade organizada) visando aprimorar a

normatizacdo, promovendo maiores eficacia e eficiéncia a recuperagdo ambiental.

II. Ferramentas para diagndstico, escolha de técnicas e monitoramento da

recuperacdo de dreas

A fim de subsidiar os projetos de recuperagao de areas em suas fases de planejamento e de monitoramento,
foram produzidos, utilizados e replicados os instrumentos “Chave para tomada de decisdao para recuperacao

de areas degradadas” e “Guia de monitoramento de reflorestamentos para restauragao”, respectivamente.

Esses instrumentos foram desenvolvidos no dmbito do PRMC, processos liderados pelo Instituto de Botanica e
Instituto Florestal da SMA, articulados com universidades, especialmente com a Escola Superior de Agricultura

“Luiz de Queiroz”. A analise de suas funcionalidades e qualidades é apresentada a seguir.
(A)A chave para tomada de decisdo para recuperacdo de dreas degradadas

Com o intuito de unir as potencialidades intrinsecas dos institutos de pesquisa e das universidades e a
experiéncia dos orgdos fiscalizadores e licenciadores da SMA e de extensdo da SAA, realizou-se em 2006 o I
Workshop sobre Recuperagdo de Areas Degradadas em Matas Ciliares, organizado pelo PRMC e o Instituto de
Botdnica de Sdo Paulo (IBt) (BARBOSA, 2006).

O evento teve dentre seus objetivos discutir a metodologia e o desenvolvimento de modelos para a
restauracao das matas ciliares do Estado de S3o Paulo, considerando-se as diversas situacOes e biomas
ocorrentes (BARBOSA, 2006). O tema foi debatido por pesquisadores e membros dos 6rgdos fiscalizadores e
licenciadores do Estado, e resultou na sistematizacdo da “Chave para tomada de decisdes para a recuperagao

de areas degradadas”, aqui simplesmente denominada por “chave”.

_ Projeto de Recuperagao de Matas Ciliares / Secretaria de Estado do Meio Ambiente 28



Avaliacao de efetividade _

Passados quase cinco anos de sua publicagdo nos anais do evento, de sua disponibilizacdo no sitio eletronico
da SMA e do IBt, além de ser referenciada na resolugao SMA 8 de 2008, ha necessidade de analisar se a

chave cumpriu sua funcao.

Os usuarios da chave sdo os proprios técnicos da SMA e de outras instituicbes ligadas a restauragao
ambiental. Trés grupos distintos avaliaram esse instrumento: a propria SMA, composta por técnicos da CBRN
e da Cetesb; as ONGs, como associagdes e organizacoes da sociedade civil de interesse publico; e outros,
composto por profissionais liberais, autbnomos, outras instituicGes privadas e publicas voltadas as questdes
ambientais. Ao total, 99 pessoas responderam ao questionario de avaliagdo, sendo que dessas, 76,7%

possuem experiéncia com a recuperacao de areas degradadas.

Os resultados mostram que a maioria dos entrevistados (64,6%) conhecia a chave. Embora 83,6% dos
entrevistados que conhecem a chave possuam alguma experiéncia com a recuperacao de areas degradadas,

62,9% dos que ainda ndo conheciam a chave também possuiam tal experiéncia.

O corpo técnico da CBRN que atua com restauracao ecoldgica € aquele que, proporcionalmente, mais
conhece a chave, seguido das ONGs. Em Ultimo lugar, ficou o corpo técnico da Cetesb, organizacdo em que a

chave pouco permeou.

Quem utilizou a chave com maior frequéncia foi o grupo das ONGs. Com menor frequéncia de uso,

novamente, a CETESB.

No que diz respeito a avaliacdo da qualidade da chave, os dados revelaram que os usuarios (86%) entendem
que ela contempla a maioria das situacdes ambientais que podem surgir no diagndstico da area. Essa mesma
quantidade de usuarios acredita que ela contempla a maioria das possibilidades de agdes (modelos e

recomendac0es) para recuperacgao de areas degradadas existentes atualmente no Estado de Sdo Paulo.

Em sintese, esses resultados demonstram que a maioria das pessoas que utilizaram a chave, vinculada a SMA
ou ndo, julga que ela auxilia tanto durante o diagndstico do problema quanto na busca por solugdes,

contribuindo para o desenvolvimento de projetos voltados a recuperagdo de areas.

Embora a chave tenha sido mais bem difundida na estrutura interna da SMA, foi o publico externo a SMA que
mais a utilizou e, de maneira geral, os tomadores de decisGes de varios segmentos ligados a conservacao tém

conhecimento desse instrumento.

Ao se avaliar a efetividade da chave, conclui-se que ela exerce a funcdo para a qual foi elaborada, auxiliando
tanto no diagndstico da area degradada quanto na busca por ages de recuperacdo destas areas, ou seja, a

chave facilita a elaboracdo de projetos técnico-executivos de recuperacdo de areas degradadas.

Entretanto, vale lembrar que a “Chave para tomada de decisGes para a recuperacgao de areas degradadas” foi
criada como ferramenta dinamica que necessita de atualizagdo constante com indicagdo ao uso regional e
finalidade de capacitacdo. Assim, faz-se necessario acompanhar a evolucao da ecologia da restauracdo e

atualizar essa chave, editada em 2006, com frequéncia.
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(B)O monitoramento biofisico de areas em recuperacdo

Visando garantir a qualidade do processo de restauracao, foi desenvolvido o “Guia de Monitoramento de
Reflorestamentos para Restauracao” (MELO, REIS e RESENDE, 2010) com indicadores biofisicos para
monitoramento de areas em recuperacdo (aqui chamado simplesmente de guia). Esse guia foi desenvolvido
pelo Instituto Florestal, com apoio do PRMC, em decorréncia das dificuldades de avaliagdo objetiva do grau de
desenvolvimento da recuperacao dos 15 projetos demonstrativos do PRMC. A avaliacao de sua funcionalidade

foi realizada no decorrer do desenvolvimento desses projetos.

O guia possibilita a técnicos ndo especializados no tema a observacdo, avaliagdo e, caso seja necessaria, a
intervencdo nas areas em recuperacdo. O método é aplicavel a reflorestamentos com idade de até 3 anos, no
qual a técnica aplicada foi a de plantio total. Recomenda-se seu uso em formagbes de fisionomia florestal na

regido de dominio da Mata Atlantica.

Além desse guia, outros métodos de monitoramento foram utilizados para o acompanhamento dos projetos
demonstrativos: métodos utilizados pelas entidades executoras de projetos demonstrativos em Jau e em
Socorro (por ONGs ambientalistas) e aquele utilizado pelo Departamento de Fiscalizagdo da CBRN. Os

métodos diferem em alguns indicadores e convergem em outros.

Segundo Siqueira e Mesquita (2007), “uma das grandes dificuldades dessa pratica de monitoramento
sistematico refere-se a falta de consenso na literatura cientifica em relagdo aos indicadores mais adequados
para a avaliacdo do sucesso da restauracao florestal e, consequentemente, dos ganhos ambientais”. Sendo
assim, ¢ dificil avaliar a eficacia em escala comparativa dos indicadores utilizados em cada método de
monitoramento identificado. A tabela a seguir relaciona os indicadores adotados em cada um dos protocolos
utilizados para monitorar os projetos demonstrativos.

“Guia” (MELO e Método Método Método

Indicadores outros, 2010)  Fiscalizagdo/ SMA Jad Socorro

Cercamento ° ° °
Protecao de perturbagdes
Mortalidade
Ataque de formigas
Matocompeticdo na coroa das arvores
Matocompeticdo na entrelinha
Cobertura de copas
Riqueza
Altura média das mudas .
Erosdo
Fontes de Poluicdao
Presenga de animais silvestres
Presenga de animais
Aceiro
Arbustos / arvores exoticas invasoras °

Sintomas de deficiéncia nutricional nas
plantas

Presenca de vestigios de gado °
Presenca de regeneragao .
Tabela 3 — Indicadores para monitoramento de &reas em recuperagdo utilizados no PRMC
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O guia foi utilizado em 13 dos 15 projetos demonstrativos, tendo sido avaliado por 17 agentes ambientais,

sendo esses técnicos e estagiarios da SMA e de ONGs.

29% dos respondentes entendem haver falhas no método proposto pelo guia. Apesar disso, 94% deles ndo
encontraram dificuldades em seu uso e 82% o avaliaram como Util para a realizacdo de agdes de manejo,
assim como 65% informaram que todos os indicadores sdo adequados e suficientes para uma efetiva

avaliacdo.

A mensuragao do indicador “cobertura de copa” foi questionada em alguns aspectos. Entretanto, por ser um
indicador estrutural de maior relevancia, € justificavel que haja maior complexidade e tempo para sua analise.
Ainda houve trés indicadores sugeridos pelos agentes, quais sejam: riqueza de espécies, verificacdo de aceiro
e de regeneracdo natural. Dessa maneira, essa consulta trouxe opinides que evidenciam possibilidades para o
aprimoramento do processo de recuperacao de matas ciliares e que devem ser consideradas para auxiliar o

aperfeicoamento desse instrumento.

Como avaliacdo geral, 100% dos agentes consideraram que o guia tem boa qualidade: portanto, o método,
utilizado por agentes treinados conforme a Circular Técnica PRMC 1 de 2010 (MELO e outros), mostrou-se

eficaz para o monitoramento de areas em recuperagao florestal.

A utilizacdo desse instrumento pelos entrevistados, a evolugao da ecologia da restauracdo e a dificuldade
inerente a escolha de indicadores reforcam a necessidade do aperfeicoamento dos sistemas de
monitoramento da recuperacdo de areas. O quadro 5 apresenta alguns aspectos da qualidade do guia, e

ainda, o que o PRMC fez para aperfeicoa-lo.

Quadro 5: Pontos fortes e fracos do Guia de Monitoramento

Pontos fortes: o guia foi considerado Util para o monitoramento de plantios e € um comego para o
aperfeicoamento dos sistemas de monitoramento que abranjam a diversidade de técnicas de
restauracdo ou recuperagao.

Pontos fracos: o guia, além de ter sua publicacdo tardia, em 2010, foi pouco disseminada para agentes
externos a SMA. Ele contempla somente o monitoramento de areas recuperadas através de plantio total.

Encaminhamentos: tendo em vista os resultados desta pesquisa, o PRMC realizou uma oficina com a
finalidade de produzir protocolos de monitoramento. Os resultados, quatro sugestdes de protocolos de
monitoramento de areas em recuperacdo, constam em Cadernos da Mata Ciliar de nimero 4 (UEHARA
& GANDARA, 2011).

III. Sementes e mudas de espécies nativas: a disponibilidade de propdgulos para

a recuperacdo de areas

Diversos obstaculos dificultam a implantagao de projetos de reflorestamento das matas ciliares em grande
escala. Embora existam variados fatores relacionados ao éxito dos reflorestamentos, entende-se que o
sucesso desses depende da estrutura produtora de mudas e sementes de espécies florestais nativas, apoio

financeiro e facilitacdo burocratica e legislativa.
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(A)Coleta de sementes em unidades de conservacao

As unidades de conservacao (UCs) sao denominadas, na comunidade internacional, por Areas Protegidas e
definidas pela Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN) como “um espaco geografico
claramente definido, reconhecido, dedicado e manejado, a partir de meios legais ou outros meios eficazes
para conseguir a conservagao da natureza em longo prazo e de seus servicos ecossistémicos e seus valores
culturais associados”. Essas areas protegidas sdo redutos de biodiversidade que guardam um alto potencial

para producao de sementes de qualidade.

Aproveitando-se desse potencial, a resolucdo SMA 68 de 2008 — um dos produtos do PRMC — visou o
aperfeicopamento da obtencdao de sementes no Estado de S3ao Paulo e o consequente aumento na qualidade
das mudas de espécies florestais nativas produzidas com o intuito de recuperagao de areas, incluindo as

ciliares.

A resolugdo foi elaborada prevendo a demanda por sementes de qualidade para a recomposicao de matas
ciliares do Estado de Sdo Paulo. Tem carater obrigatdrio para as UCs de Protecdo Integral — dessa forma,
devem ser seguidas todas as suas orientacOes para a realizacdao de projetos de coleta de sementes — e tem

carater orientativo para as UCs de Uso Sustentavel.

Para averiguar a efetividade dessa resolugdo, procedeu-se a caracterizagdo do sistema de gestdo ambiental
vigente anteriormente a publicacao da resolucao em analise, incluindo o papel exercido pelo Estado, através
de levantamento ndo exaustivo da legislacdo pertinente e por entrevista nao estruturada com o coordenador
do grupo de trabalho de elaboracdo da norma. Posteriormente, foi caracterizado o atual sistema de gestdo
ambiental através da analise dos planos de manejo das UCs e de questionario aos gestores das UCs

estaduais.

No Estado de S3do Paulo, o Sistema Estadual de Florestas (Sieflor) inclui categorias de unidades nao
especificadas no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) — ver quadro 6 —, como viveiro
florestal, horto florestal e estacao experimental. Os 6rgaos executores do Sieflor sdo o Instituto Florestal (IF)

e a Fundacgdo Florestal (FF).

Quadro 6: Os principais dispositivos normativos com relacdo a coleta de sementes

Entre os objetivos do SNUC (Art. 4°) esta a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos
genéticos, contribuir para a preservacdao e a restauracao da diversidade de ecossistemas naturais e
recuperar ou restaurar ecossistemas degradados. Ele foi regulamentado pelo Decreto Federal 4.340 de
2002, além do Decreto Federal 5.746 de 2006 que trata das Reservas Particulares do Patrimonio
Natural. O SNUC classificou e organizou as UCs em dois grupos, Protecdo Integral e Uso Sustentavel,
conforme a vocagao principal de cada uma, sendo o primeiro grupo mais restritivo.

A Lei Federal 10.711 de 2003 cria o Sistema Nacional de Sementes e Mudas, regulamentada pelo
Decreto Federal 5.153 de 2004, que dedica o Capitulo XII as sementes e mudas de espécies florestais,
nativas e exoticas.

No ambito do Estado de Sado Paulo, as UCs sdo geridas pelo Sistema Estadual de Florestas, instituido
pelo Decreto Estadual 51.453 de 2006, tendo como drgaos executores a Fundacao para a Conservacao
e Produgao Florestal (FF) e o Instituto Florestal (IF). Nesse sistema existem algumas categorias de UCs
diferentes daquelas que constam no SNUC. Foi encontrado registro de 146 UCs, sendo 52 geridas pelo
IF e 94 pela FF.
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Nem todas as UCs ja tém plano de manejo em vigor. Daqueles encontrados, a previsdao dada para a coleta de

sementes e o seu ano de publicagdo sdo listados na tabela seguinte.

Unidade de Conservagdao Ano Cita coleta de sementes

PE Carlos Botelho 2008 Nao

EE Bauru 2010 Sim

EE Paulo de Faria 2007 Ndo

PE Campina do Encantado 2009 Sim
PE Cantareira 2009 Sim

PE Intervales 2009 Sim

PE Porto Ferreira 2006 Nao

PE Serra do Mar 2006 Sim

EE Angatuba 2009 Sim

PE Morro do Diabo 2009 Sim
FEE Navarro de Andrade 2006 Nao

Tabela 4 — Planos de manejo, ano de sua publicacdo e previsdo de coleta de sementes

Considerando o gargalo prognosticado da falta de sementes de qualidade para atender a um grande
programa de recuperacao de areas, a resolugdo SMA 68 de 2008 teve o importante papel de colocar a coleta
de sementes em pauta nas discussdes dos planos de manejo das UCs, definindo uma forma potencial de
melhorar a qualidade das mudas destinadas a restauracdo de ecossistemas, sem gerar grandes impactos
negativos aos ecossistemas das UCs. Entre os planos de manejo analisados, o Unico publicado anteriormente

a resolucdo que prevé a possibilidade de coleta de sementes é o do Parque Estadual da Serra do Mar.

Quanto a coleta de informagao junto aos gestores, 47 UCs responderam ao questionario, sendo 26,6%,
39,6% e 27,6% das unidades do grupo ndo especificado no SNUC, Protegdo Integral e Uso Sustentavel,

respectivamente.

No grupo das unidades nao especificadas no SNUC, 78% das respostas vieram de estacdes experimentais,
que sao voltadas para producdo florestal, e somente uma ndo possui coleta de sementes em seu interior.
Essas unidades, por ndao serem uma categoria formal no SNUC, ndo precisam de plano de manejo, ndo sendo
regulamentadas obrigatoriamente pela resolucdo em analise. A coleta de sementes nessas unidades é para o
abastecimento dos viveiros existentes na propria unidade, com o intuito de producdo de mudas nativas para a

recuperacdo de areas em pequena escala, e em alguns casos, em parcerias com ONGs de cunho social.

No grupo das UCs de protecdo integral, somente em um parque existe coleta de sementes em andamento, e
esse ainda ndo possui plano de manejo, sendo dificil precisar se a coleta estd de acordo com os preceitos da
resolucdo. Segundo as informagdes da entrevista, ndo existe estudo de impacto dessa coleta. As sementes
coletadas sdo direcionadas a seis viveiros comunitarios no entorno do Mosaico do Jacupiranga e as mudas
produzidas sdo destinadas a restauracdo de areas do proprio parque e também para a venda, gerando renda

para a populacao do entorno envolvida nos viveiros.

Ja no grupo de UCs de uso sustentdvel, foram apresentados trés projetos de coleta de sementes em

andamento, sendo um da iniciativa privada, um de instituicdo governamental e um de uma instituicdo
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académica. O objetivo basico das unidades de conservacdo do grupo de uso sustentavel, segundo o SNUC
(Art. 70, § 29.), é “compatibilizar a conservacdo da natureza como uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais”. Com isso, € esperado que a proporgao de existéncia de projetos de coleta nas UCs de uso
sustentavel seja maior que nas UCs de protecdo integral — o que ocorreu, sendo que 19% das UCs de uso
sustentavel pesquisadas apresentam algum tipo de coleta de sementes em seu interior, contra 4% nas de

protecao integral.

Nenhum dos projetos apresentados, estruturados ou ndo, tem como objetivo a producao de sementes em
escala comercial ou voltadas para a producao de mudas com finalidade de recuperacdo de grandes extensodes
de matas ciliares ou outro tipo de vegetagao nativa. Adicionalmente, nenhum dos projetos segue

integralmente as regras estabelecidas na resolugao SMA 68 de 2008.

A maioria (72%) dos gestores tem conhecimento da resolucao, indicando que o simples desconhecimento da
norma ndo € um dos fatores para a ndo efetividade dela. Isso também é enfatizado por 77% dos gestores,
gue tém interesse em implantar a coleta de sementes de espécies arbdreas nativas no interior das unidades

pelas quais s3o responsaveis.

No levantamento dos motivos para a ndo existéncia de coleta de sementes dentro da maior parte das UCs, os
gestores apontaram que o principal problema enfrentado é a falta de recursos humanos, seguido de
problemas de ordem financeira e estrutural da unidade, podendo ser inferido de tal fato que as prioridades
atuais dentro das UCs sdo outras que ndo o incentivo a projetos de coleta de sementes. Os outros motivos
apontados sao relacionados ao plano de manejo, como a falta deste ou a falta de projetos que estejam de
acordo com a previsdo do mesmo e a falta de respaldo institucional para projetos ja elaborados. Um dos
gestores de area de protecdao ambiental (APA) acredita que a resolucdo sé € valida para as unidades de

protecao integral.

Outro motivo que pode ser apontado é o desconhecimento do publico externo a SMA da possibilidade de
utilizacdo de sementes provenientes de UCs para implantacdo de matrizes, areas de coleta de sementes,
areas de producdo de sementes e pomares de sementes, visando a producdo de sementes de espécies

nativas em areas publicas ou privadas.

A partir dos dados levantados, conclui-se que a resolucao SMA 68 de 2008 foi publicada em um periodo em
gue os planos de manejo das unidades de conservacao do Estado de Sdo Paulo estavam (e ainda estdo) em
elaboracdo, sendo que poucas delas ja apresentavam seu plano em execugao quando da publicagdo da
norma. Esse fato, juntamente com a entrada do tema no manual para a elaboragdo dos planos, contribuiu

para que os planos elaborados a partir de 2009 ja contemplassem a previsao de coleta de sementes.

A ndo existéncia de projetos/programas de coleta em execucdo nas unidades pode ser entendida como a ndo
existéncia do gargalo vislumbrado anteriormente a elaboracdo da norma, ou pelo desconhecimento dessa

possibilidade pelo publico interessado.

Constatou-se, por ora, efetividade parcial da resolugao SMA 68 de 2008.
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(B)Os viveiros de mudas nativas do Estado de Sdao Paulo

A verificagao sobre a evolugao na disponibilidade de mudas nativas para recuperagao das matas ciliares no
Estado de Sdo Paulo, no periodo de implantagdo do PRMC (2005 a 2010), atentou para: distribuicdo
geografica dos viveiros no Estado; acréscimo ou decréscimo no ndmero e na riqueza das espécies florestais
nativas produzidas pelos viveiros no periodo acima referido; provaveis causas no incremento na producdo e
disponibilidade das mudas das espécies florestais nativas e correlagao entre os fatores acima listados com os

aspectos legislativos. Dessa forma, foi feita consulta a viveiristas do Estado para a avaliacao de efetividade.

Sdo 208 viveiros identificados em diagndstico realizado pelo PRMC e cadastrados no sitio eletronico do
Instituto de Botanica (2010) distribuidos em 125 municipios (figura a seguir). 19% dos municipios paulistas
sediam viveiros cadastrados e um vazio se nota na regido norte e oeste. Dos 125 municipios que possuem
viveiros, a maioria (66%) tem apenas um viveiro cadastrado. Sobressaem-se nessa listagem, com cinco
viveiros ou mais, os municipios de Barra do Turvo (CBH Ribeira do Iguape e Litoral Sul), Capdo Bonito (CBH

Alto do Paranapanema), Jacarei e Guaratingueta (CBH Paraiba do Sul) e Limeira (CBH-PCJ).

Figura 5 — Distribuicdo espacial dos viveiros cadastrados (n=208) no Instituto de Botanica. Os circulos amarelos

correspondem a um municipio (n=125) com viveiros cadastrados.

Para esta avaliacdo, apenas 34 viveiros disponibilizaram a relagdo das espécies nativas produzidas e/ou
comercializadas. Nesses, as espécies nativas representaram, em média, 85% do total das espécies
comercializadas. Do total de 541 espécies produzidas (nativas e exdticas), 361 espécies (67%) estdo
catalogadas na resolugao SMA 8 de 2008, 144 espécies (26,3%) sdo exdticas ao Estado de Sdo Paulo e 42

espécies (8%) sao exoticas ao Brasil.
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Esses viveiros trabalham, em média, com 86 espécies nativas (minimo de 16 e maximo de 219) o que
representa, também em média, 85% do total das espécies comercializadas; incluindo nativas e exdticas. No

entanto, a maioria desses viveiros (56%) trabalha com menos de 80 espécies nativas.

Em diagndstico realizado pelo Instituto de Botanica da SMA, no escopo do PRMC, registrou-se crescimento de
producdo de mudas de espécies arbéreas nativas®’. Em 2003, a producdo era de 13 milhdes de mudas,
essencialmente de apenas 30 espécies, em 55 viveiros. Em 2008, a produgdo atingiu 33 milhGes (com
inferéncia de producao de até 40 milhGes) de mudas em mais de uma centena de viveiros, sendo que a
maioria produz mais de 80 espécies (BARBOSA e outros, 2009; BRANCALION e outros, 2010).

Entretanto, o aumento da produgdo ndo teve distribuicdo equitativa entre os viveiros de mudas: ficou
concentrado nos viveiros privados que ja tinham maior capacidade produtiva (especialmente aqueles poucos
gue produzem mais de 500 mil mudas anualmente). Nos Ultimos anos, apenas 40% dos viveiros pequenos

(aqueles que produzem até 29 mil mudas por ano) aumentaram a produgao.

Os numeros obtidos da producdo dos viveiros e das participacdes dos viveiristas parecem atender, em parte,
as demandas para a recuperacgdo. No entanto, por tras dos nimeros ha uma complexidade e diversidade de

situacdes que podem comprometer os futuros projetos de reflorestamentos.

Os resultados aqui apresentados possuem algumas limitacdes. Por exemplo, o numero e distribuicdo de
viveiros entre os municipios talvez ndo reflita a necessidade espacial das areas dos reflorestamentos; assim,
consideragdes sobre sua capacidade de producao em quantidade, qualidade e localizagdo em relacdo aos
bolsdes de areas que mais carecem de mudas precisam ser consideradas para uma avaliagdo mais criteriosa.
Adicionalmente, muitos viveiros ndo estao cadastrados nos 6rgaos oficiais e outros sequer estdo credenciados
— assim, a produgdo aqui apresentada pode estar subestimada. Por outro lado, acredita-se que o nimero real
de viveiros, com potencial para participar de programas de reflorestamentos, € significativamente maior do

que aquele registrado pela SMA.

E compreensivel a concentracdo de viveiros nas regides mais populosas e industrializadas do Estado e que
possuem varios reservatorios (mananciais) para abastecimento hidrico, em especial, da regido Metropolitana
de Sdo Paulo (RMSP). Quanto mais a oeste do Estado, menor o nimero de viveiros e maior 0 avango contra
as florestas estacionais, florestas secas e cerrado. Na regido onde ocorre maior nimero de formagoes
vegetais, o nimero de viveiro é reduzido. Assim, esses dados abrem margem a orientagdo aos novos

viveiristas para diferenciar sua produgao, focando-se em formagGes especificas.

Para aumentar o nimero de espécies produzidas, muitos viveiristas disseram encontrar dificuldades, que vao
desde a mdo-de-obra especializada até a obtencdo de areas disponiveis para coletar sementes variadas e

sadias.

24 Para acessar as informacdes do diagndstico sobre a producdo de mudas de espécies nativas no estado de S3o Paulo,

realizado pelo PRMC, consultar o Produto Técnico nimero 2, disponivel em www.ambiente.sp.gov.br/mataciliar
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A coleta € o principal meio de aquisicdo de sementes para os viveiros grandes (80%), enquanto os menores

se utilizam com mais frequéncia de compras e de recebimento de sementes do Instituto Florestal.

Para os viveiros pequenos, 0 maior gargalo para a producdo € ligado a infraestrutura, mas todos os viveiros,
independentemente de sua capacidade produtiva, apontam que a demanda é a principal dificuldade que

enfrentam.

Alguns produtores de mudas consideram a resolugdo SMA 08 de 2008 complexa, burocratica e mesmo
inviavel no sentido de atender ao requisito variabilidade genética. Entretanto, destaque-se o seguinte trecho
da referida resolucdo: “a recuperacdo florestal devera atingir, no periodo previsto em projeto, o minimo de 80
1",

espécies florestais nativas de ocorréncia regional”. Isso nao significa que 80 espécies tenham de ser

introduzidas por intervencdo humana logo no inicio da implantacdo de um projeto de recuperacdo.

Alguns produtores ainda reclamam das tramitagdes para atender ao Sistema Nacional de Sementes e Mudas
(Lei Federal 10.711 de 2003), pois a prévia inscricdo de um determinado cultivar no Registro Nacional de
Cultivares Registrados (artigo 10°) é procedimento obrigatorio para os viveiristas que produzem, beneficiam e

comercializam sementes e/ou mudas.

Associado a isso, outro fato que gera criticas e descontentamento dos viveiristas € o procedimento de
regularizacao dos viveiros e inscricdo destes no Registro Nacional de Sementes (Renasem); ambos os
procedimentos a serem regularizados junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e
dispostos na Lei Federal 10.711 de 2003. Pelos dados, 85% dos viveiros nao estao regularizados ou estdo
com pendéncias para a obtencdo de algum documento. Isto significa que grande parte das mudas e
sementes comercializadas é feita de maneira irregular e, portanto, sujeita as sangdes por parte do MAPA. A
complexidade da legislacio® e a burocracia foram apontadas pelos viveiristas como entraves para a

regularizacao das atividades dos viveiros, e isso reflete, em parte, nos programas de reflorestamentos.

A legislacdo aplicada ao Estado de Sao Paulo, segundo Rodrigues e outros (no prelo), resultou na criagao de
um mercado importante para os profissionais da restauragdo ecoldgica e viveiros produtores de mudas de

arvores nativas, havendo milhares de profissionais envolvidos no fornecimento desses servigos no Estado.

Grande parte da producdo e comercializacdo das mudas nativas é destinada a recuperacdo ambiental. Pode-
se interpretar que a producdo das mudas nativas € incentivada, basicamente, para a recuperagao de areas
impactadas, motivadas por acdes do Ministério Publico (MP), Autos de Infracdo Ambientais (AIA) e outras
obrigacbes de reflorestamentos. Apesar de sua importdncia para o ambiente, o reflorestamento espontaneo
parece um grande desafio a ser enfrentado. Para incrementar o nimero dos reflorestamentos das matas
ciliares, ainda serdo necessarios muitos ajustes; as dificuldades emperram o processo como um todo,

desestimulando aqueles que produzem mudas nativas.

% | e Federal 9.456 de 1997; Decreto Estadual 46.133 de 2001; Lei Federal 10.711 de 2003; Decreto-Lei Federal 5.153
de 2004; Resolucdo SMA 8 de 2008; Resolucao SMA 68 de 2008.
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Esses dados subsidiam uma visdo geral da producdo de mudas nativas que podem ser destinadas a
recuperacdo de matas ciliares. Apesar das limitacdes quanto a amostragem, inferéncias espaciais quanto a
quantidade, qualidade e problematicas em relacdo ao profissionalismo do setor sdo dados imprescindiveis
para um primeiro acesso e futuras orientacoes aos tomadores de decisdes para o planejamento e gestdao
ambiental.

Para Barbosa (2011), o desafio da producdo de mudas foi superado, destacando que a area potencial para
restauracdo ecoldgica — 1,3 milhdo de hectares, conforme metodologia SIG (CERRI e outros, 2000) — na atual
situacdo exige 63 anos ao invés dos 200 anos previstos no inicio da década passada. Também a diversidade
de espécies apresenta grandes progressos, notado um salto de 277 para mais de 600 espécies produzidas em
viveiros (BARBOSA, 2011).

4.2.0 envolvimento das comunidades e a articulacao entre organizagodes

A participagdo de diferentes atores da sociedade civil em processos como o proposto pelo PRMC é condicdo
para uma mudanca de paradigma no que concerne a importancia e ao significado de se conservarem e
restaurarem ambientes. Assim, entende-se que promover essa participacdo ajude a conservacdo e a

recuperacao de ambientes em longo prazo.

A proposta inicial do PRMC teve como base em sua preparacdo a participacdo de varios técnicos e
pesquisadores das diferentes unidades da Secretaria de Meio Ambiente (SMA) e da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento (SAA), além de outros atores sociais, 0 que deu inicio a algumas parcerias importantes para o

desenvolvimento do projeto.

As parcerias se deram desde a concepcdo do projeto até a implementagao técnica por ONGs de atuagao

localizada e o envolvimento dos proprietarios rurais e agricultores.

O primeiro tdpico deste capitulo apresenta uma analise das parcerias firmadas pelo PRMC com organizagoes —
publicas ou privadas, governamentais ou nao — formalmente contratadas ou ndo, principalmente aquelas que
atuaram no nivel de microbacia hidrografica auxiliando a execucdo dos projetos demonstrativos. Também
apresenta o resultado de estudo que identificou o tipo de entidade mais apta para atender as demandas para

recuperacao das matas ciliares em parceria com o Estado.

Apresenta-se, neste mesmo topico, a sinergia identificada entre o PRMC e o Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas (PEMH). Ao mesmo tempo, destaca-se a dificil tarefa de se articularem as

diferentes instancias da SMA e da SAA responsaveis por esses projetos.

O segundo tdpico apresenta uma anadlise sobre a participagdao dos atores locais (no nivel de microbacia
hidrografica) nos projetos demonstrativos do PRMC. Foram analisadas as participacdes dos proprietarios
rurais que aderiram ao projeto e das ONGs executoras dos 15 projetos demonstrativos, contratadas pela SMA
para executar os servicos de recuperagdo de areas, o que inclui o cercamento, as intervengbes de

implantagao (como o plantio de mudas) e a manutencdo das areas em recuperacao.
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Por fim, no terceiro topico, apresenta-se o efeito multiplicador desempenhado pelos projetos demonstrativos
implantados em cinco das 21 UGRHIs do Estado de Sdo Paulo, destacando aqueles que serviram de base a

construgdo da estratégia paulista para o pagamento por servicos ambientais.

I As parcerias e seus beneficios para projetos (socio) ambientais

Foram avaliadas 50 parcerias estabelecidas no ambito do PRMC, sendo 31 (62%) delas com entidades

governamentais, 16 (32%) com ONGs e 3 (6%) com entidades privadas?.

Dentre as parcerias firmadas com organizacdes governamentais, destacam-se aquelas firmadas com a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral da Secretaria de Agricultura e Abastecimento (CATI/SAA) por
meio do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH). Essas parcerias foram realizadas em todos

0s 15 municipios com projetos demonstrativos do PRMC.

Os principais objetivos almejados com o estabelecimento das parcerias com a CATI/PEMH foram a facilitagdo
do didlogo com os proprietarios rurais e a assisténcia técnica, incluindo o fornecimento de mudas de arvores
nativas para a restauracdo. Os extensionistas rurais da CATI ja tinham conhecimento das localidades e dos

proprietarios rurais, o que facilitou o processo de aproximacio e engajamento junto as comunidades?.

O envolvimento da CATI variou em cada um dos 15 projetos demonstrativos devido, entre outros fatores, a
sua estrutura descentralizada. Em 44% dos projetos, ela se envolveu em todas as etapas do PRMC, em
outros 38% dos casos o envolvimento foi esporadico — ao menos uma vez por ano —, e nos 18% restantes,
foi pontual. Além disso, um terco dos projetos demonstrativos o envolvimento da CATI foi pro-ativo e em

60% dos casos nao houve dificuldades no desenvolvimento dessa parceria.

Embora ndo seja facil integrar as pastas de Meio Ambiente e de Agricultura do Estado, é inegavel a
importancia estratégica da parceria entre essas areas para o desenvolvimento rural. A atuagdao conjunta gera
beneficios para todas as partes envolvidas e, o mais relevante, promove aumento dos beneficios sociais
percebidos pela populacdo — fato observado na integragdo do PRMC com o PEMH, em destaque no quadro 7

e no tdpico seguinte, sobre participagao.

% Ppara analisar como foram as parcerias estabelecidas pelo PRMC no nivel local, de microbacia hidrogréfica, foi aplicado
um questionario semiestruturado junto aos técnicos da SMA responsaveis pelo gerenciamento e execucdo dos 15 projetos
demonstrativos.

7.0 préximo topico trata da participagdo social e apresenta mais detalhes da participagdio da CATI/SAA no PRMC.
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Quadro 7: A sinergia entre os projetos da Agricultura e do Meio Ambiente

O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH) apresentou melhores resultados nos locais
onde foram implantados projetos demonstrativos de recuperacdo de matas ciliares através do PRMC.

Em média, nas microbacias hidrograficas atingidas por ambos os projetos, concomitantemente, houve
pouco mais de 0,5 benfeitoria por propriedade, considerando os incentivos de adubacao verde, cerca de
protecdo, controle de vogorocas, controle de erosao, escarificador, manutencao do primeiro ano na APP,
pedido de mudas, rocadeiras, semeadoras e sistemas de divisdo de pastagens. Ja nas microbacias em
que o PEMH atuou isoladamente verificou-se uma média de 0,32 benfeitoria por propriedade.

Assim, infere-se que a integragdo entre programas de governo com objetivos complementares é
benéfica a sociedade. Nos casos analisados, com a sinergia do PEMH e do PRMC, o desempenho da
gestao publica foi aumentado, sendo favorecidas a conservacao ambiental e a producao agricola
associadas a melhoria da qualidade de vida de populagGes rurais.

Também houve a colaboragdo direta de seis prefeituras municipais ao PRMC visando obtencdo de apoio
institucional local as agdes do projeto e facilitar o didlogo com os proprietarios rurais. Os beneficios da
parceria foram diversificados: empréstimo de maquinario e fornecimento de combustiveis, o fornecimento de

mudas, a execucao de servicos e a disponibilizacdo de funcionarios e infraestrutura.

A maior parte dessas prefeituras auxiliou o desenvolvimento do PRMC permanentemente, colaborando a
partir de demandas. A avaliacdo dessas parcerias por parte dos técnicos da SMA é positiva, especialmente

pela importancia estratégica do envolvimento do poder publico local em qualquer politica de desenvolvimento.

Nesse sentido, também foram estabelecidas parcerias com autarquias de saneamento municipais em Garca e
Jad. No caso do primeiro municipio, houve auxilio na divulgacdo do PRMC e o empréstimo de espaco fisico

para o desenvolvimento das atividades da entidade executora local.

Outra parceria para projetos inovadores como o PRMC s3o aquelas estabelecidas com instituicdes de ensino
superior. O PRMC contou com grande apoio no desenvolvimento de tecnologias de restauragao e na avaliacdo
de politicas publicas. Por exemplo, a Universidade de S3o Paulo, especialmente a Esalq e o Programa de Pds-
Graduacdo em Ciéncia Ambiental, assim como a Unicamp, Unesp e UFSCar, colaboraram na realizagdo de
eventos, oficinas e pesquisas para a avaliacdo do projeto e no desenvolvimento de instrumentos, como

normas regulamentadoras e a chave para tomada de decisdo para recuperacdo de areas degradadas.

Outro exemplo é a Faculdade de Tecnologia (Fatec) de Jal, que também apoiou localmente o projeto,
divulgando-o e disponibilizando infraestrutura para a realizacdo de eventos e reunides. Além disso, essa

integrou seus alunos de curso técnico em agbes voluntarias de monitoramento das areas em recuperacdo.

Em sintese, as parcerias com esses institutos de ensino tiveram uma avaliacdo positiva, trazendo como
beneficios a aproximagao da SMA com a comunidade académica e subsidios metodoldgicos para a realizacdo
da avaliagao de efetividade do PRMC. Nesse sentido, observa-se a importdncia dessas instituicdes no

processo de formulacdo, implementagdo e avaliagdo de politicas publicas.

Parcerias com organizagdes de geracao e fornecimento de energia elétrica também foram firmadas, tanto
com empresas publicas, como a Companhia Energética de Sao Paulo (CESP), quanto com empresas privadas,
como a AES Tieté. Dentre os beneficios gerados com essa parceria estd a disponibilidade de mais viveiros de

mudas para a obtencdo gratuita de insumos essenciais para os projetos demonstrativos.
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Para o desenvolvimento das intervengdes de recuperacao em campo, foram firmadas parcerias com entidades
locais, como ONGs e associacdes de produtores rurais. Ao todo, foram estabelecidas 16 parcerias nos 15

municipios em que foram desenvolvidos os projetos demonstrativos, sendo avaliadas 15 destas®®.

Essas ONGs tiveram papel fundamental no desenvolvimento dos projetos demonstrativos, assim como na
articulacdo com os proprietarios rurais. Tais organizacOes participaram permanentemente do PRMC, ou seja,
de todas as etapas do desenvolvimento deste projeto realizadas localmente. O envolvimento na maioria dos
casos foi pro-ativo (60%), antecipando futuros problemas, necessidades ou mudangas. Dentre os beneficios
no estabelecimento dessas parcerias foram apontados, além da implantacdo e manutencdo dos projetos
demonstrativos, a capacitagdo técnica da prépria entidade e da mdo-de-obra local para agbes de
reflorestamento. Em 40% dessas parcerias nao foram identificadas dificuldades, sendo apontadas, nos casos

de ocorréncia, a dependéncia técnica-financeira e dificuldades de gerenciamento.

No geral, a parceria com essas entidades teve uma avaliacao positiva, sendo a grande maioria considerada
6tima e boa. Houve apenas uma excegdo referente a uma entidade pequena que ndo conseguiu atuar no

projeto satisfatoriamente.

Em estudo sobre as parcerias entre a SMA e as organizacdes executoras do PRMC, verificou-se desempenho
21% superior dos projetos executados por entidades que declaram missdo publicamente, diferenca atribuida

a competéncia das organizacdes que conhecem bem sua razdo de existéncia (UEHARA, 2010).

A participagdo de atores locais do terceiro setor € importante para o sucesso e continuidade de politicas
publicas de conservacdo ambiental. Dentre os motivos observados pelos técnicos da SMA no transcorrer do
PRMC, estdao a demonstracao de interesse e comprometimento com o projeto e seus objetivos, assim como o

fato de conhecerem a regido ou localidade, facilitando o contato com os proprietarios rurais.

A maioria das parcerias firmadas auxiliou na superacdo das barreiras identificadas pela SMA como obstaculos
ao desenvolvimento de programas e projetos de recuperacdo de matas ciliares, cada uma ajudando na
superacgao daquela que teve maior sintonia com sua area de atuagdo. Apresenta-se na sequéncia um grafico
no qual é possivel visualizar, quantitativamente, quais barreiras do PRMC as organizagOes parceiras auxiliaram

a enfrentar®.

2 No municipio de Socorro (Bacia Hidrografica do Mogi-Guagu) houve uma mudancga de entidade executora. Inicialmente
a parceria se deu com a associagdo de produtores de organicos, mas devido a dificuldade desta em realizar as atividades
referentes a recuperagdao das matas ciliares, o contrato foi suspenso. Apdés um ano, a Associagdo Ambientalista Copaiba,
uma organizagdo com missdo em consonancia com os objetivos do PRMC, assumiu a execugdo e manutencdo dos

projetos demonstrativos, além de continuar fornecendo mudas.

2 Os técnicos respondentes podiam assinalar mais de uma alternativa na questio estruturada.
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Figura 6 — Frequéncia da atuagdo das organizagdes parceiras para o enfrentamento das barreiras a implantagdo de

projetos de recuperacdo, na percepgao dos técnicos das regionais da CBRN

Boa parcela das parcerias ajudou a enfrentar as barreiras socioeducativas da “dificuldade de reconhecimento

pela sociedade da importancia das matas ciliares” e da “dificuldade de engajamento dos proprietarios rurais”.

O desenvolvimento de parcerias em projetos de formulagdo de politicas publicas e em projetos de restauragao
€ fundamental para o sucesso destes por diversos fatores. Ficou claro que as organizagdes auxiliam na
superacao de multiplas dificuldades. Cabe ao coordenador de um projeto, nas parcerias firmadas, aproveitar a

estrutura, a fungao social e o conhecimento (do “saber fazer”) de cada parceiro.

Nesse sentido, o trabalho das ONGs deve ser valorizado, pois possibilita a ampliacdo do potencial de
capilarizagdo e o fomento de estratégias territoriais de conservacdo ambiental. Assim, aumenta-se a

participacdo e o comprometimento dos atores do local da intervengdo.

Também é importante o trabalho conjunto entre as Secretarias Estaduais de Agricultura e Abastecimento e de
Meio Ambiente, ja que as duas, considerando as particularidades quanto as suas fungGes sociais, possuem
uma unidade comum de trabalho nestes tipos de projeto: a propriedade rural. A unido de esforcos e a troca
de experiéncias e conhecimento entre estas sao importantissimas para a obtencdo de melhores resultados em

projetos de desenvolvimento territorial.
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Os obstaculos econdmicos relacionados aos custos elevados de recuperacdao ambiental tornam-se um

empecilho quando s3o tratados como exclusiva responsabilidade dos pequenos e médios proprietarios rurais.

Além da questdo econOmica, existe também o fator do beneficio social da restauracdo e conservagao
ambiental, ja expresso na Constituicdo Brasileira de 1988 em seu artigo 225: "Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragbes".

Os 6nus da restauragdo ndo podem incidir somente sobre os proprietarios de terras, especialmente aos
agricultores familiares. Uma vez que os beneficios da conservacdo sdo compartilhados (ela gera
externalidades positivas para o bem-estar coletivo), devem ser estabelecidos mecanismos para uma justa
divisdo dos custos (ver UEHARA e outros, 2010).

Os caminhos trilhados pelo PRMC sdo exemplos de agdes que captam recursos financeiros aos pequenos
proprietarios, tais como: a criacdo de instrumentos que permitem parcerias entre os pequenos produtores
rurais que tém areas a recuperar e aqueles que querem adotar areas; e a disponibilizacao de recursos no
ambito do PEMH para a recuperagao de mata ciliar e o desenvolvimento de projetos de pagamento por

servicos ambientais.

Portanto, ao unir esforgos das diferentes esferas do Estado e de diversos atores ndao governamentais, as
politicas e projetos ambientais podem ser aperfeicoados, além de facilitar o enfrentamento das diversas
barreiras que esses tém em comum, sem sobrecarregar um Unico responsavel e trazendo beneficios para

toda a sociedade.

I1. A participacdo dos proprietdarios rurais e das ONGs nos projetos
demonstrativos do PRMC*°

Nos locais onde foram implementados os projetos demonstrativos, o PRMC teve a intencao de propiciar a
participacdo das comunidades na formulacdo e implementacdo de agendas locais voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. Com isso, visava a sensibilizacdo e mobilizacdo da populagao dessas regioes

quanto a necessidade de preservar e recuperar 0s recursos naturais, com foco nas matas ciliares.

Participar desse processo de formulacdao e implementacdo de agendas locais por meio do PRMC implica em
compreender, em primeiro lugar, o que o projeto propde, por que o propde, a quem se destinam seus
resultados, e que sentido esses podem vir a ter para a vida de cada individuo e de toda a coletividade.
Identificar-se com o tema objeto do projeto — as matas ciliares, sua conservacao e restauracao —, aproximar-
se do mesmo e apropriar-se dos elementos que compoem o debate em torno dele também fazem parte desse

processo. Promover esta participagdo ndo €, portanto, tarefa trivial.

30 Texto de autoria da colaboradora Dra. Maria Castellano (Esalg/USP) no dmbito do Plano de Avaliagio de Efetividade do
PRMC.

_ Projeto de Recuperagao de Matas Ciliares / Secretaria de Estado do Meio Ambiente 43



Avaliacao de efetividade _

No texto que segue, apresenta-se uma sintese da experiéncia do PRMC nesse sentido, as estratégias

utilizadas para se promover esta participacao, seus resultados e aprendizados.

A pesquisa visando avaliar a participacao dos atores locais no PRMC foi realizada por meio de entrevistas com
63 proprietarios rurais®'; com representantes das 15 organizagdes executoras contratadas para execugao dos
servicos de recuperacdo de matas ciliares; e com representantes-chave da Coordenadoria de Biodiversidade e

Recursos Naturais (CBRN) e da Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEA), ambas pertencentes a SMA.

Uma primeira questdo levantada na pesquisa foi relacionada a estratégia que visava, entre outros objetivos, a
facilitagdo da apresentacdo e inser¢do do PRMC junto aos proprietarios rurais, por meio da formalizacdo de
uma parceria entre a SMA e a Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento (SAA). Além do fato de a
SAA ter bom transito junto ao publico rural, por meio de seus técnicos extensionistas, essa parceria fazia
sentido também porque a formulacdo do PRMC derivou de uma das acdes do PEMH da SAA, que previa o

apoio a conservagao de matas ciliares.

Assim, os primeiros passos dados pela SMA buscando a participacao e a mobilizagao local nas microbacias se
iniciaram pela realizacdo de contato com as Casas de Agricultura e com o prefeito de cada um dos 15
municipios onde foram implementados os projetos demonstrativos, aos quais era apresentada a proposta do

PRMC e os critérios utilizados para a selecdo do municipio, dentre outras questoes.

Dando sequéncia a esse processo de mobilizacdo local, a SMA promovia em cada municipio uma reunido com
o secretariado e com pessoas de importancia local, e na sequéncia, uma terceira reunido ampliada com todos
os atores locais ja identificados (produtores rurais, instituicoes locais). A divulgacdo dessa reunido era feita
novamente por meio das Casas de Agricultura, bem como por instituicbes locais que em um primeiro
momento fossem identificadas como possiveis interlocutores. Posteriormente, havia uma série de reuniGes
especificas realizadas na microbacia, com a participagdo da entidade executora (quando esta ja estava
identificada), e o técnico local da SMA (que, no inicio do PRMC era de a uma empresa terceirizada), além dos

atores locais.

A importancia da CATI e das Casas de Agricultura municipais na divulgagdo do PRMC junto aos produtores
rurais se confirma nas entrevistas com estes atores, sendo que 62% dos produtores rurais entrevistados
afirmaram terem sido apresentados ao PRMC por essas instituicdes. As entidades executoras do projeto se
destacam em segundo lugar nesse papel, tendo contatado 29% dos proprietarios que aderiram ao PRMC. A

equipe da SMA foi lembrada por 17% dos respondentes.

Esses dados indicam que parcerias desta natureza (entre a SMA e a SAA, e com as entidades locais) podem
ser boas estratégias de articulacdo para a capilarizagdo de projetos de gestdo publica, com potencial de

contribuir para o aumento da participacdao dos atores sociais envolvidos no processo. Apesar dessa

31 Estes proprietarios foram contactados aleatoriamente, sendo entrevistados os quatro primeiros passiveis de

agendamento em cada microbacia. Esta amostra, compreendendo todos os 15 projetos demonstrativos, representou as
297 propriedades envolvidas nos projetos demonstrativos.
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potencialidade, a parceria em niveis formais ndo garante automaticamente esta capilarizacdo até a “ponta”.
No caso do PRMC, ha controvérsias quanto a efetividade da parceria SMA-SAA no sentido de propiciar o
estreitamento das relacOes entre representantes do PRMC e proprietarios rurais — o que consequentemente
propiciaria um envolvimento e apropriacdo desses em relacdao ao projeto, que poderia se traduzir como
incremento da participacdo desses atores. Essas questdes, portanto, ndo podem ser tomadas como
pressuposicoes, merecendo uma analise mais aprofundada quanto as possibilidades de tornar tais parcerias

efetivas em todos os niveis, e ndo apenas no nivel formal.

Ainda buscando compreender os fatores que poderiam desencadear um processo de participacao relacionado
a conservacao de matas ciliares, pesquisou-se 0 que motivava os atores locais a se aproximarem de uma

proposta como a do PRMC, e o que eles entendiam sobre esse projeto.

Os principais motivos para a adesdao ao PRMC que emergiram nas falas dos produtores rurais estdo
relacionados a conservacdo dos recursos naturais, e a questdes que convencionamos chamar de
socioculturais (que incluem a sensibilidade quanto a questdo ambiental, questoes familiares, possibilidade de
participar e contribuir com o planeta, dentre outras). Dessa forma, a maior parte das pessoas se envolveu por
motivacoes proprias, o que indica que de alguma forma estdo sensiveis a causa, sendo um dado positivo para

a potencialidade de participacao desses atores no processo.

Para as entidades executoras, as principais motivagdes para seu envolvimento com o projeto foram o fato de
este ter afinidade tematica com a missdo das organizacdes, e de lhes trazer uma possibilidade de
crescimento, estruturacdo e ganho de experiéncia. O processo de aproximacdo das entidades executoras
locais ao tema, seu ganho de experiéncia e capacitagdo para trabalhar com a conservacao e restauragao de

matas ciliares indica possibilidades para uma futura ampliacdo de sua atuacdo nessa area.

No que se refere a percepcao sobre os objetivos do projeto, a maioria dos produtores rurais (90%),
compreende que esses estdo diretamente relacionados as metas de restauragao das matas ciliares nos
projetos demonstrativos. Nenhum deles citou ter conhecimento sobre o objetivo central da SMA de construir
uma politica publica de longo prazo visando a restauracdo de matas ciliares em larga escala. Contrariamente,
em varios depoimentos dos representantes das entidades executoras, esse objetivo aparece de forma
bastante clara, mostrando haver uma compreensao mais ampla sobre o projeto e seus objetivos por parte
das entidades executoras do que por parte dos produtores rurais. Possivelmente isso reflete uma decisdo da
SMA no sentido de realizar uma apresentacdao dos objetivos mais amplos do projeto junto aos atores locais

em nivel institucional (tais como prefeituras e entidades executoras), mas nao junto aos produtores rurais.

Na perspectiva de se buscar a formulacdo de uma politica publica de restauragdo de matas ciliares com um
nivel mais ampliado de participagao social, essa pode nao ter sido a melhor estratégia. A SMA poderia haver
demandado essa tarefa as instituigbes locais, no sentido de apresentar aos produtores rurais o0 PRMC e seus
objetivos em sua totalidade, abrindo-lhes as possibilidades de compreender, participar e dialogar também
nessa esfera — da politica publica propriamente dita — e ndo apenas em contextos pontuais relacionados a

implementacado dos projetos executivos de restauracao.
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Ao longo dos cinco anos de duracao do PRMC, foram realizadas diversas atividades nas microbacias onde os
projetos demonstrativos foram implementados, tais como cursos de capacitacdo, saidas de campo, reunides e
treinamentos. A contribuicdo dessas atividades para além do incremento de conhecimento em aspectos
técnicos também foi um pardmetro utilizado para a avaliagdo das condigGes propiciadas pelo projeto para a

participacdo, mobilizacdo e abertura de didlogo sobre o tema.

Na percepcdo dos proprietarios rurais, o foco dessas atividades foi mais significativo no que concerne ao
incremento de conhecimento sobre a conservagao e restauracao de matas ciliares do que no sentido de gerar
mobilizacdao social em torno dessa causa. Por outro lado, o fato de eles perceberem, ainda que com menor
atribuicdo de importancia, esses eventos como oportunidades de conhecerem pessoas ligadas ao Estado
(SMA, CATI) e a atores locais que lidam com esse tema, tais como prefeituras e ONGs, mostra sua relevancia

para estabelecer bases iniciais para um didlogo entre esses diferentes atores.

Foi apontada por 66% dos entrevistados das entidades executoras a percepcao de que esses eventos tiveram
uma incidéncia no incremento de conhecimento sobre aspectos técnicos relacionados a conservagdo e
restauracdo de matas ciliares e praticas agricolas sustentaveis. Nesse caso, porém, houve outros temas mais
citados como resultado desses eventos: 80% consideraram que os eventos permitiram a entidade executora
conhecer melhor os problemas socioambientais locais; e 73% consideraram que esses permitiram a entidade
executora conhecer mais potenciais parceiros para trabalhar na area socioambiental em nivel local, estadual,
e nacional — incluindo érgdos publicos, ONGs, empresas, colegiados e fundos de financiamento na area
socioambiental nesses diversos niveis. Comentarios adicionais dos entrevistados apontam que os cursos
contribuiram para sensibilizar os proprietarios para a questao ambiental; cumprir uma fungdo educacional;
fortalecer a entidade executora; viabilizar o envolvimento da entidade executora com a SMA e com a

comunidade; divulgar a instituicdo; e possibilitar a capacitacao de membros da entidade executora.

Esses dados reforcam a importdncia dessas atividades como subsidio para a mobilizacdo local e o didlogo
entre diferentes instdncias sobre o tema. Entretanto, esses primeiros contatos ndo fardo diferenca na
construgdo de uma politica publica de longo prazo para a restauracdo de matas ciliares se nao houver
continuidade na provocacgdo de outros encontros, com pautas que busquem identificar e avancar frente aos

obstaculos e lacunas ja encontrados.

Na pratica, no que se refere a realidade da participagao dos atores locais, a pesquisa mostrou que, para
grande parte dos proprietarios rurais, nao havia clareza sobre a existéncia da possibilidade de participar de
forma continua, processual, no PRMC. A percepcao que predominava quanto a participacdo no planejamento
do projeto, por exemplo, era a possibilidade de opinar apenas quanto aos projetos técnico-executivos®? de

recuperacdo de areas ciliares no ambito de um projeto demonstrativo.

Apesar disso, os proprietarios que aderiram ao PRMC tiveram um grau de interesse significativo pelas

atividades relacionadas ao tema, comparecendo a eventos, cursos e reunides promovidos pelo projeto, e

32 Cada projeto técnico-executivo dizia respeito apenas a uma propriedade, determinando a &rea onde seria realizada a

restauracdo, as espécies a serem plantadas, custos, etc.
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fazendo com que essas atividades resultassem em certo grau de mobilizagdo local. Essa participacao,
entretanto, foi predominantemente passiva, sendo que em poucos casos havia iniciativa por parte desses

atores para realizar agOes relacionadas ao projeto.

Cerca de metade dos proprietarios rurais entrevistados (47%) afirmou que gostaria de ter participado mais do
projeto, em reunides, cursos, atividades de plantio; e alguns afirmaram que gostariam de ter podido entender
melhor o projeto e participar mais de sua elaboracdo. Ninguém afirmou que gostaria de ter participado menos
do projeto — ou seja, de acordo com as entrevistas, o grau de participacdo ideal teria sido igual ou maior do

que foi, mas ndo menor.

Quanto as entidades executoras, seu entendimento referente a participacdo ndo difere muito daquele dos
produtores rurais, sendo que as formas de participacdo aqui apontadas também estdo mais proximas a
questdes pontuais sobre o planejamento e a implementacdo dos projetos executivos, do que ao planejamento

do PRMC em si, de sua configuracao ou de seu funcionamento geral.

Estas instituicdes tiveram uma grande representatividade na participagdao em atividades propostas no ambito
do projeto (93%), sendo que nesse caso houve uma parcela um pouco mais expressiva de participacdo na

organizacdao dos mesmos do que no caso dos produtores rurais.

Nove dentre os quinze entrevistados afirmaram que a entidade executora da qual fazem parte teve a
iniciativa de participar de atividades relacionadas ao PRMC de formas diversas, conforme percebiam
necessidades do contexto local, e oito avaliaram que deveriam ter se envolvido mais com o projeto,
contribuindo para a melhoria de questGes técnicas, de mobilizacdo social, de educagao ambiental, capacitagao
e avaliacao, entre outras. Ao serem questionados sobre o porqué de a entidade executora ndo ter se
envolvido tanto quanto considera que deveria té-lo feito, os principais motivos apontados foram relacionados
a sua falta de estrutura.

Trés entrevistados afirmaram que gostariam de ter se envolvido menos com o projeto, devido a ocorréncia de
desgaste entre a comunidade e a entidade executora, bem como de conflitos entre a entidade executora e a
SMA; problemas burocraticos, sobretudo devido as constantes mudancas nos documentos demandados pela

SMA; e a falta de tempo e estrutura das entidades executoras para cumprir alguns acordos.

A capacidade de o PRMC abrir espacos de efetiva participacdao social, num contexto em que se pretenda uma
abertura ao didlogo com a sociedade local para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas, mostrou

alguns acertos e limitagdes.

Dentre os fatores que podem ajudar a compreender essas limitagdes, vale notar, em primeiro lugar, que a
insercdo do tema relacionado a participacdo, mobilizagdo social e educagao ambiental no PRMC ndo foi
priorizada, desde a formulagdo inicial. Isto resultou, dentre outros problemas, no fato de que o planejamento
do PRMC ndo fosse compativel com a estrutura da SMA para sua implementagdo. Assim, por exemplo, foi
prevista a realizacdao de um planejamento participativo junto aos atores locais, que seria conduzido pelo setor
responsavel pela educagdo ambiental dentro da SMA. Entretanto, somente no inicio de 2008 foi estruturada

uma Coordenadoria de Educacao Ambiental com equipe suficiente para assumir essa atribuicdo, momento em
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que o planejamento participativo ndo fazia mais sentido, pois faltavam apenas dois anos para o término do

projeto.

Para além dessa dificuldade em termos de estrutura no setor de educacdo ambiental da SMA, a falta de
articulacdo e comunicagdo interna a instituicdo, entre as coordenadorias que deveriam ser responsaveis pela
conducao do projeto, foi outro fator limitante. O PRMC acabou sendo conduzido primordialmente pela CBRN,
que é uma coordenadoria que deriva de um setor da SMA que trabalha tradicionalmente com questdes
técnicas no que se refere aos aspectos bioldgicos e ecoldgicos da conservagao e restauracdao, ndo tendo
tradigdo em abordagens socioeducativas. Mesmo com a entrada de um novo quadro de funcionarios, em
meados de 2009, que poderia haver contribuido nesse sentido, o projeto estava muito préximo ao fim, e além
disso, as instancias intermediarias de gerenciamento do projeto tiveram dificuldade em compreender,

valorizar e absorver esse potencial.

Conforme ja citado anteriormente, a articulagdo interinstitucional entre a SMA e a SAA também poderia haver

sido mais bem aproveitada em algumas microbacias visando potencializar a mobilizacdo e participagao social.

A estratégia adotada pela SMA no que se refere ao esclarecimento das bases da proposta junto aos
produtores rurais, de carater parcial, também acabou limitando a abertura de espacos de dialogo, apropriacdo

e envolvimento por parte destes atores.

Outros fatores de ordem contextual externos a SMA, tais como o processo de urbanizacdo do campo e a
consequente desagregacdo das relagdes comunitarias no meio rural; a falta de estrutura das ONGs e
associacOes locais que trabalharam como entidades executoras; e conflitos entre diferentes pessoas e

instituicbes envolvidas no processo também dificultaram a participagdo em alguns casos.

Apesar dessas limitacdes, a mobilizacdo social iniciada pelo PRMC, somada ao desejo expresso por grande
parte dos entrevistados de terem participado mais do projeto, podem ser excelentes insumos a serem
considerados pelos atores institucionais locais e estaduais, no sentido de dar condigdes de sustentabilidade,

renovagao ou ampliacdo ao projeto nessas bacias hidrograficas.

A elaboragdao de uma estratégia para implementagdo de um programa em larga escala de restauracdo de
matas ciliares deve procurar, portanto, formas de minimizar os fatores que limitam a ampliacdo da
participacdo. Neste sentido, é necessario que se faga um planejamento efetivamente integrado, interna e
externamente as instituicoes envolvidas no projeto, e que seja coerente com as estruturas existentes para
sua implementacdo. Deve-se, ainda, explicitar a existéncia de abertura para a participacdo, bem como seus
instrumentos. E necessario também que a instituicdo prepare seus quadros, em todos os niveis funcionais,
para a inclusdao deste tema, com atribuicdo clara de responsabilidades entre os diferentes setores e
funcionarios. Os procedimentos burocraticos concernentes ao projeto também devem ter regras e prazos
claros, e ndo sofrer modificagdes ao longo do processo — a menos que seja por comum acordo entre as

partes envolvidas.

Pode-se pensar, ainda, se é papel do Estado contribuir para a estruturagao das entidades executoras e, em

caso afirmativo, como fazé-lo. Por fim, é recomendavel buscar conhecer e compartilhar com os diferentes
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atores métodos de resolugdo de conflitos que sejam construtivos, de forma a que estes conflitos — inerentes a
processos complexos como a implementagao do PRMC — nao desestimulem a participacdo e o envolvimento

de diferentes atores.
4.3.Efeitos dos projetos demonstrativos do PRMC

A unidade de coordenacao do PRMC optou por experimentar as acdes de todos os seus componentes em
atividades regionais e locais por meio do desenvolvimento de 15 projetos demonstrativos em microbacias
hidrograficas®. Acreditava-se desta maneira facilitar o desenvolvimento dos instrumentos, metodologias e

ferramentas para o programa estadual.

A SMA firmou contratos com as ONGs parceiras para recuperarem pouco mais de 400 hectares de APPs
ribeirinhas em mais de 300 propriedades rurais com recursos publicos do PRMC. A esse montante, somam-se
991.87 hectares para restauragao com recursos de terceiros captados por 14 das 15 ONGs parceiras
capacitadas e fomentadas pelo PRMC**. Antes do inicio do PRMC, elas tinham pouca (ou mesmo nenhuma)

experiéncia em projetos de restauracao.

O envolvimento de organizagbes de diversas naturezas (ONGs; associacdes de produtores e cooperativas) nas
acoes do projeto possibilitou a participacdo dos mais variados atores, fato que propiciou a difusdo das
preocupagdes do PRMC a um nUmero de pessoas maior do que seria esperado caso o projeto nao tivesse
contado com um componente de ac¢ao local. Como as atividades do PRMC contempladas nos projetos
demonstrativos possuiam acdes das mais variadas, desde educagao ambiental até recuperagao florestal de
areas ciliares, esperava-se que essas aumentassem a visibilidade das preocupacdes do PRMC para os

moradores dessas regioes.

Para avaliar o impacto dos projetos demonstrativos do PRMC na promocdo de um possivel efeito multiplicador
quanto a preocupacdo da populacdo com o tema matas ciliares, foi avaliado o nimero de cadastros de
recuperagdo voluntaria de areas ciliares® nos Centros Técnicos Regionais (CTRs), unidades descentralizadas
da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN) que gerenciaram projetos demonstrativos do

PRMC. Esta avaliagdo também foi procedida para os Centros Regionais que ndo sediaram projetos

3 Confrontar com capitulo 2, na descricdo das formas de operacionalizagiio do PRMC.

3 0s dados oficiais do PRMC s3o (atualizados em agosto/2011): 1) 359,81 hectares implantados diretamente pelos
Projetos Demonstrativos nas cinco bacias prioritarias, em 317 propriedades; 2) 991,87 hectares em projetos advindos das
acoes do PRMC, ou seja, projetos contratados pelas executoras do PRMC a partir da experiéncia adquirida no projeto (por
meio de recursos de, por exemplo, Petrobras, Bndes, Fehidro, particulares (TCRA) e FID); 3) 83,59 hectares em

recuperacdo, para fins de recuperacdo florestal, por meio do Banco de Areas; totalizando 1.435,27 hectares realizados.

3 0 Cadastro de recuperacdo voluntaria de dreas ciliares é um banco de dados no qual todo interessado em recuperar
areas ciliares espontaneamente devera registrar sua atividade. Esse cadastro foi criado em decorréncia da Resolugdo SMA
42/2007, que entre outras providéncias, desobrigava o pedido de autorizacdo para o plantio de espécies nativas em areas
de preservacdo permanente com finalidade de promover a recuperagao de areas ciliares.
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demonstrativos, e os resultados das duas avaliagdes foram relacionados®. Para evitar eventuais erros de
andlise derivados da diferenca no tamanho da area dos dois conjuntos de CTRs analisados, as areas
cadastradas em cada um dois conjuntos foi ponderada pela area total da soma dos CTRs. Os resultados desta

operacao sao apresentados na tabela seguinte.

CTRs com PD 550 4381,58 51,35 409,08
CTRs sem PD 29 469,05 2,06 33,28

Tabela 5 — Cadastros de recuperagdo de area ciliar por unidade administrativa da CBRN

Pelo exposto no quadro, € possivel identificar a existéncia de uma diferenca de 49,29 cadastros por unidade
de area ponderada entre os cadastros de recuperacdo de areas ciliares das regiGes proximas ao entorno dos
projetos demonstrativos em relacdo as regides mais distantes. Dessa forma, pode-se afirmar que existe um
maior numero de cadastros e de areas em recuperacdo voluntaria nas unidades administrativas da CBRN

onde houve o desenvolvimento de projetos demonstrativos do PRMC.

Ainda que possa ressaltar uma virtude dos projetos demonstrativos do PRMC — a capacidade de esses
chamarem atengdo e provocarem agdes para recuperagao de areas ciliares as pessoas em sua proximidade,
0s resultados expostos apontam uma assimetria grande entre o desempenho do PRMC nas unidades da CBRN
que gerenciaram projetos demonstrativos e as unidades que ndo gerenciaram®. Essa tendéncia implica ndo
somente na distribuicdo diferenciada no Estado dos beneficios oriundos diretamente da recuperagao florestal

(ver quadro 8), mas também implica em diferencas na apropriacdo pela populacdo da tematica matas ciliares.

% Os seguintes CTRs gerenciaram projetos demonstrativos do PRMC: Presidente Prudente, Aracatuba, Bauru, Campinas,
Ribeirao Preto e Taubaté. Nao gerenciaram projetos demonstrativos do PRMC os CTRs de Sorocaba, Metropolitana de Sao

Paulo, Santos e Sdo José do Rio Preto.

3 0 mesmo fendmeno foi observado na comparagdo entre as UGRHIs com projetos demonstrativos e UGRHIs sem

projetos demonstrativos.
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Quadro 8: Potencial de sequestro de carbono

A partir das informagdes contidas no estudo “Estimativa da densidade de biomassa potencial com uso
de SIG no estado de Sdo Paulo” (MARTINS e outros, 2009), chegou-se a estimativa da captura pelos
plantios realizados nos projetos demonstrativos do PRMC de 414t CO,/ha caso as areas recuperadas
pelo projeto tornem-se florestas climacicas. Essa estimativa resulta em um nimero maior do que o
utilizado pela Resolucao SMA 30 de 2009 (350 tCO,/ha), norma que estabelece orientagcbes para
projetos voluntarios de reflorestamento para compensacao de emissdes de gases de efeito estufa. Tal
fato é totalmente compreensivo uma vez que a dita resolucao contempla uma média para todo Estado,
independente da fitofisionomia da area, enquanto a estimativa agora apresentada esta relacionada
somente com matas ciliares, formacoes vegetais de maior biomassa e, portanto, com maior potencial
para sequestro de carbono quando comparada a outras formacdes.

Abaixo seguem os nlUmeros obtidos pela recuperacdao de matas ciliares com recursos financeiros da
SMA/GEF nos projetos demonstrativos associados ao potencial de sequestro de CO,:

Area Potencial de
UGRHI Recuperada sequestro de CO;

(ha) (ton)
Aguapei - Peixe 151,13 62.567,82
Paraiba do Sul 68,33 28.288,62
Tieté-Jacaré 55,88 23.134,32
Mogi - Guagu 43,27 17.913,78
PCJ 39,53 16.365,42
Total 358,14 148.269,96

Para o desenvolvimento dos instrumentos, ferramentas e metodologias do PRMC, foram recuperados
358 hectares*. O potencial de sequestro nessas areas é de pouco mais de 148 mil toneladas de CO,, o
equivalente a aproximadamente 81 mil toneladas de Carbono e a 172 mil toneladas de biomassa.

Vale lembrar que a Politica Estadual de Mudancas Climaticas faz clara mencdo ao pagamento por
servicos ambientais capazes de mitigar o efeito das mudancas climaticas globais e das muitas
possibilidades de avanco da recuperacao florestal associada as mudangas globais.

* Além desses 358 hectares recuperados com recursos financeiros da SMA/GEF as entidades executoras
dos projetos demonstrativos parceiras do PRMC informaram terem conseguido recursos de outras
organizacbes para recuperar mais 928,97 hectares, a partir da experiéncia adquirida no PRMC
(informagao do componente 3, sist. gerenciamento, fev. 2011, cf. cap. 4.3).

Deve ser ressaltada a existéncia de um maior aparato da SMA dedicado ao assunto (funcionarios, recursos,
capilaridade de acdes) nos CTRs que desenvolveram projetos demonstrativos, 0 que de alguma maneira
poderia acarretar diferengas nos resultados obtidos pelo PRMC no Estado. Um bom exemplo desse esforgo foi
a existéncia de um projeto-piloto de pagamentos por servicos ambientais ocorridas na area de abrangéncia
do CTR de Campinas (quadro 9). De qualquer forma, um projeto formulado para realizar agdes visando gerar
modificagGes na realidade em escalas diferentes da local ndo pode deixar de observar suas caracteristicas e
objetivos Unicos, correndo-se o risco de subutilizar recursos em acgbes pulverizadas de pouca efetividade para
além de sua abrangéncia espacial. Ao concentrar esforgos em eixos locais de execugdo, um projeto corre o
risco de atender somente a demandas locais, em detrimentos das outras escalas, ou entdo ignorar os espacos

onde ndo existe concentracao local de esforgos.
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Quadro 9: O projeto-piloto para pagamento por servicos ambientais

O projeto-piloto “Produtor de Agua / PCJ” foi concebido em parceria entre a Agéncia Nacional de Aguas,
a ONG The Nature Conservancy (TNC), a Secretaria do Meio Ambiente (por meio da CBRN/PRMC), a
Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo (por meio da CATI) e Prefeitura de
Extrema/MG com o intuito de implantar um sistema de pagamentos por servigos ambientais (PSA) na
Sub-bacia Cantareira, que abastece a regidgo metropolitana de Sao Paulo.

As organizacGes mencionadas apresentaram aos Comités das Bacias Hidrograficas do PCJ proposta de
emenda ao Plano da Bacia Hidrografica de modo a possibilitar a implantagdo, em carater experimental,
de um projeto-piloto de pagamento por servigos ambientais concebido a partir da adaptagao da
metodologia proposta pela ANA no programa denominado Produtor de Agua, que & época ndo havia
sido ainda testado. A alteracao no plano da bacia foi aprovada em 2006.

A partir da alteracdao do plano da bacia foi elaborado um projeto a fim de obter recursos oriundos da
cobranca da agua (cobranca com base na legislacao federal). A TNC, parceira ndao governamental, foi
definida como tomadora dos recursos, uma vez que nao havia na época previsao legal para que os
orgaos da administracdo estadual realizassem pagamentos aos proprietarios rurais. Foi definido que o
projetos seriam executado nas microbacias do Ribeirdo Cancad, municipio de Joandpolis e do Ribeirao
Moinho, municipio de Nazaré Paulista, onde a , a SMA ja estava implantando o Projeto de Recuperacao
de Matas Ciliares (PRMC) e a CATI havia executado acées no ambito do PEMH. Em 2009, com a
implantacdo do projeto “Produtor de Agua”, houve uma articulagdo dos projetos.

Uma primeira avaliagdo do impacto da adocao de um sistema de PSA sobre a intengdao dos
proprietarios/posseiros/produtores em disponibilizar areas de preservacdo permanente para a
recuperacdo da mata ciliar mostrou um aumento na area disponibilizada para recuperacdo apos a
adocdo deste sistema comparado com o periodo em que ndo houve este incentivo. Entretanto, foi
observado que o numero de novos proprietarios foi menor que nos periodos anteriores ao projeto
“Produtor de Agua”.

Embora esta avaliagdo tenha sido realizada com os primeiros dados consolidados, estes resultados
indicam que houve um impacto do mecanismo de PSA sobre a disposicdo dos proprietarios em fornecer
areas para a recuperagao de mata ciliar com a implementacdo deste sistema. Além desta avaliacdo do
mecanismo de PSA, a experiéncia deste projeto devera fornecer subsidios para a adogao de programas
de PSA em escalas maiores, consolidando deste modo os mecanismos que se baseiam nos conceito de
provedor/recebedor, fechando o ciclo com o0s mecanismos baseados no conceito de poluidor-
usuario/pagador.

Visando apontar alguns caminhos de permanéncia de atividades e projetos em prol da restauracdo, os

préximos paragrafos relatam alguns desses desdobramentos dos projetos demonstrativos.

Dentre os objetivos do PRMC estava a continuidade dos trabalhos de restauragdo ambiental nas localidades
em que foram implementados os projetos demonstrativos, como fruto da manutengdo e expansao da rede de
trabalho articulada durante o desenvolvimento do projeto. Esse cenario sera ou ndo confirmado nos anos
subsequentes ao encerramento do PRMC, com perspectivas positivas e negativas de acordo com o municipio.
Contudo, podem-se pontuar algumas iniciativas locais de conservagdo ambiental que vém sendo
desenvolvidas pelos diversos atores sociais integrantes do projeto, indicando um acimulo de experiéncia e
conhecimento, assim como empoderamento e prosseguimento das atividades. Nesse sentido, também se

ressaltam alguns exemplos de problemas na conducdo das atividades.

Algumas das ONGs (ambientalistas, voltadas a promocao social ou de produtores e moradores rurais)
responsaveis pela implementacdo dos projetos demonstrativos ndo detinham experiéncia prévia; tampouco

estavam estruturadas para atividades de recuperacdo ambiental a época dos inicios dos trabalhos: houve
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casos de entidades que nao conseguiram se organizar para desempenhar essa nova funcdo. Contudo, a
maioria dessas organizagdes se fortaleceu e ganhou capacidades para firmar novas parcerias e para conseguir
recursos de outras fontes de fomento para viabilizar novos projetos, o que indica acimulo de experiéncia e
conhecimento relacionados aos aspectos técnicos e gerenciais aprendidos nas atividades desenvolvidas nos

projetos demonstrativos para prosseguimento dos trabalhos.

Nos municipios de Guaratingueta, Paraibuna, Pacaembu, Joandpolis e Garca as entidades executoras
chegaram a submeter novos projetos de restauragao para financiamento — e em alguns casos, tiveram
financiamento aprovado. No caso de Garga, foram obtidos recursos do Fehidro para o “Programa de
Recomposicdo Ciliar das Bacias dos Rios Aguapei e Peixe”, além de ter vencido uma selegao publica do
“Programa Petrobras Ambiental”, passando a contar com 678 mil reais para viabilizar a continuidade dos

trabalhos.

A organizacdo nao governamental parceira em Joandpolis também procurou novas fontes de recursos, tendo
obtido junto ao Banco Nacional do Desenvolvimento Econ6mico e Social (BNDES). No caso, esses serao
destinados para projetos de recuperacao de aproximadamente 580 hectares de APPs ribeirinhas do bioma da
Mata Atlantica.

As associacdes de produtores de Pacaembu, Jal e de Mineiros do Tieté também realizaram trabalhos de
capacitacdo de plantadores de florestas, possibilitando, inclusive, que estes atuem na implantacdao de planos
municipais de arborizacdo urbana e recuperacao de nascentes. A organizacdo de Pacaembu relatou que as
experiéncias adquiridas no ambito administrativo e de gestdo de projetos durante o envolvimento com o
PRMC possibilitaram um acimulo de conhecimentos para atuar em novos projetos, do Fehidro e da

Companhia Nacional de Abastecimento.

Em Jaboticabal, a cooperativa que executou o projeto demonstrativo, ligada a indlstria sucroalcooleira,
também tem ampliado os trabalhos de recuperagdo. A organizacdo ja fornece trabalho especializado aos

cooperados interessados em adequar suas propriedades a legislagdo.

No municipio de Cunha, a atuagao da ONG local viabilizou uma sinergia de objetivos entre o PRMC e o
“Projeto Viver na Mata Atlantica” do Governo Federal, implicando em uma abrangéncia territorial do projeto
demonstrativo maior do que prevista. Sua linha de atuagdo agroecoldgica auxiliou a aproximacao dos
proprietarios rurais com seus principios e técnicas, além de resultar na implantagdo de cinco sistemas

agroflorestais, trés subsidiados pelo PRMC e dois com apoio da Bolsa de Valores Sociais e Ambientais.

Também foram registradas algumas iniciativas individuais de conservagao ambiental, assim como a realizagao
de pesquisas académicas, frutos do envolvimento e da experiéncia dos individuos no dmbito do PRMC. No
municipio de Ibitinga, por exemplo, um dos profissionais capacitados como plantador de floresta estruturou

um viveiro no quintal de sua casa que conta hoje com cerca de 4 mil mudas de espécies nativas.

Ao fim da avaliagdo do efeito multiplicador dos projetos demonstrativos, duas conclusdes sao extraidas. A
primeira delas é que as atividades locais, conforme foram os projetos demonstrativos do PRMC, podem ser

boas ferramentas para aumentar a capilaridade das aces de projetos e programas de grande abrangéncia,
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disseminando suas preocupacoes de maneira eficaz a um publico grande e variado e de maneira diferente dos
tradicionais meios de comunicacdo. A segunda conclusdo diz respeito a atengao a ser tomada com a redugao
de projetos de grande escopo a atividades locais, algo totalmente indesejado, devendo ser monitorado com
frequéncia pelos gestores para evitar o desperdicios de recursos e a ndo consecucao dos resultados

planejados.
4.4. A recuperacdao de matas ciliares na agenda da gestdao das aguas

Instituida pela Lei Federal 9.433 de 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece que a gestao
dos recursos hidricos deva ser descentralizada e contar com a participagdo do poder publico, dos usuarios e
das comunidades. Para isso, foram criados os comités de bacia hidrografica, importantes parceiros na
sensibilizacdo e mobilizagdo dos habitantes de uma bacia hidrografica por estarem muito proximos dos
problemas a ela associados, além de promover a discussdo, o0 acesso a informacdo e a educacdo ambiental
informal em sua area de atuacdo. Os comités definem as prioridades regionais, sistematizadas no plano
estadual, transformado em lei. Os recursos financeiros sdo, entdo, destinados as bacias e administrados por
uma agéncia local, segundo as diretrizes dos respectivos comités. O Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(Fehidro) é a principal fonte de recursos para implantacdo do programa de gestdo dos recursos hidricos nas

bacias hidrograficas no Estado de Sao Paulo.

Com as recentes reformas administrativas da Secretaria Estadual de Meio Ambiente — instituida por decreto
governamental — de 2007 até 2010 a Coordenadoria de Recursos Hidricos (CRHi) foi acolhida pela

administracdo direta da SMA.

Visando estimular o crescimento da pauta da restauracao no ambito dos comités de bacias hidrogréficas, o
PRMC articulou com o Conselho Estadual de Recursos Hidricos a deliberacdo que reservou o equivalente a
20% do total de investimentos do exercicio de 2009 do Fehidro para a revitalizacdo de bacias hidrograficas, o
equivalente a cerca de 10 milhdes de reais (Deliberagdo CRH 95 de 2009). Foram favorecidas as solicitagbes
de financiamento para projetos em locais com predominio de agricultores familiares e em areas prioritarias
para formagdo de corredores, estando, assim, vigorosamente associada as estratégias do PRMC de se
privilegiar a recuperacdo de areas de pequenas propriedades em bacias hidrograficas prioritarias para a

conservagao bioldgica.

Em 2010, a SMA estabeleceu o Programa de Protecdo e Recuperacdo de Nascentes, designado “Adote uma
nascente”. Nesse contexto a CBRN estimulou a proposicao de projetos de recuperagao de nascentes (que
também sao APPs ribeirinhas) disseminando modelos de projetos técnicos e de orgamentos de recuperagao
de areas. Essas iniciativas foram viabilizadas pela geréncia do PRMC em articulagdo com a secretaria
executiva do Comité Estadual de Recursos Hidricos, o que foi facilitado pela presenca da CRHi no

organograma da SMA.

Com a integracdo da gestdo de aguas na SMA, outros aspectos ambientais foram fomentados (para além das
obras de engenharia civil), como a recuperagao de areas e a educagdo ambiental, valorizando a participagao

da sociedade civil em foruns regionais e integrando a pauta da conservagao bioldgica e das mudancas globais
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nas agendas regionais dos comités de bacias hidrograficas. Essa integracdo resultou em sinergia, que

favoreceu a melhoria das condicbes do ambiente como um todo.

A figura seguinte ilustra o montante de projetos com o tema mata ciliar aprovados entre os anos de 2000 a
2010 em todos os 21 comités de bacia do Estado, com destaque aqueles aprovados nas cinco bacias

hidrograficas que sediaram os projetos demonstrativos do PRMC.

Numero e projetos
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[
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Figura 7 — Montante de projetos aprovados pelo Fehidro com tema recuperacgdo ciliar de 2000 a 2010. A area escura das

barras refere-se as cinco UGHRIs com projetos demonstrativos do PRMC.

Entre 2001 e 2005, ano que se iniciou o0 PRMC, o Fehidro aprovou 37 projetos relacionados a recuperacao de
matas ciliares. Esse nimero saltou para 94 projetos aprovados no periodo de 2006 a 2010, um incremento de
mais de 150% no numero de projetos de recuperagao aprovados, o que indica que os comités de bacia
hidrografica passaram a dar mais atencdo a recuperacao de matas ciliares. Ressalte-se que todos os comités
de bacia hidrografica aumentaram sua atuacdo na tematica da recuperagao de areas, e ndo apenas as cinco
UGRHIs beneficiadas com a implantacdao de projetos demonstrativos. Portanto, o efeito foi generalizado em

todo o Estado.

Nos planos de bacia elaborados apds 2005, verificou-se que houve inclusdo de meta especifica acerca da
preservagao e da recuperagao de matas ciliares nas areas das UGRHIs. Isso pode ajudar a assegurar a
permanéncia da pauta na gestdo das aguas, embora ndo garanta crescimento ou sustentabilidade das agoes

de recuperacao de matas ciliares.

Portanto, pode-se dizer que houve a internalizagdo das preocupagOes referentes as matas ciliares nos
sistemas de gestdo de aguas realizados pelos comités de bacia hidrograficas do Estado de Sdo Paulo, na
medida em que o tema recuperagdo de mata ciliar foi internalizado por estes comités, principalmente gragas a

integracdo da CRHi a SMA e devido a criagdo de uma demanda induzida em 2009.

Com a transferéncia da CRHi da pasta de Meio Ambiente para a recém-batizada Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos (anteriormente denominada Secretaria de Saneamento e Energia), em 2011, espera-se que
os trabalhos de integracdo das diversas questGes ambientais pertinentes a gestdo de bacias hidrograficas —

como a recuperacao de matas ciliares e a educacao ambiental — continuem a ser valorizados e estimulados,
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visto que a gestao ambiental necessita de adequada infraestrutura, de uma boa articulacdo institucional que
culmine na produgdo de capital social e também que se considere os aspectos ecoldgicos e de manejo de

recursos naturais que podem render economias a saude e favorecer o bem estar social.

A SMA deve se preparar para o desafio de preservar a pauta da recuperacao de matas ciliares nos sistemas
de gerenciamento de recursos hidricos. O grafico anterior evidencia que o fenomeno de 2009 foi atipico, o
gue nao indica sustentabilidade nem crescimento do financiamento de projetos de recuperacdao de matas
ciliares — ainda que 2010 tenha apresentado um numero de projetos aprovados superior ao de qualquer ano
anterior a 2008.

Para fortalecer a pauta da conservagao bioldgica no sistema de gestdo de aguas, a SMA tem de articular uma
forte atuacdo junto aos comités de bacias hidrograficas, especialmente nas camaras técnicas encarregadas do
planejamento e do monitoramento dos recursos do Fehidro. Do contrario, todo o esforco empreendido entre

os anos de 2007 e 2010 tendem a faléncia.

4.5.0 programa de recuperacao de matas ciliares da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente

Conforme explicitado no capitulo que descreveu o PRMC (capitulo 2), até a sua criacao, a SMA nao dispunha
de um programa universal (de longo prazo e abrangendo todo o territério paulista) de recuperagao de areas
de preservacdo permanente ribeirinhas. A época, a SMA se utilizava basicamente de instrumentos de
regulamentacdo, conhecidos por instrumentos de comando e controle, como o licenciamento ambiental e a

fiscalizacdo — e, assim, ndo conseguia promover a recuperacao de areas.

I. A recuperacdo de matas ciliares no ambito da Politica Estadual de Mudancas

Climaticas

O Programa de Remanescentes Florestais (PRF), instituido no ambito da Lei Estadual 13.798 de 2009 (a
Politica Estadual de Mudangas Climaticas, PEMC), tem o objetivo de fomentar a delimitagdo, demarcacdo e

recuperacdo de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais, podendo prever, para consecucao de

suas finalidades, o pagamento por servigos ambientais aos proprietarios rurais conservacionistas, bem como
incentivos econdmicos a politicas voluntarias de redugdo de desmatamento e protecdao ambiental (Decreto
Estadual 55.947 de 2010, art. 51).

Como visto, o PRF abrange um programa de recuperagao de matas ciliares de abrangéncia estadual, sendo
entdo um dos produtos principais do PRMC. O PRF prevé a utilizacdo de diversos instrumentos de politicas
publicas voltados a recuperagao de matas ciliares desenvolvidos ou aperfeicoados na esfera do PRMC, como a
divulgagao de técnicas e definicdo de critérios e diretrizes para restauracdo; o fomento a recuperacdo de
matas ciliares e nascentes; a definicdo de critérios de monitoramento para projetos de restauragao; o
fomento ao uso da chave para tomada de decisdo para recuperagdo de areas degradadas e outras
ferramentas utilizadas para realizagdo de diagnostico de areas a serem recuperadas; o apoio técnico a

projetos regionais e integrados; a instituicdo do pagamento por servicos ambientais a projetos de
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proprietarios rurais e os cadastros e divulgagao das areas ciliares e outras areas de preservacao permanente
em processo de recuperagao, das areas disponiveis para recuperagao por meio de plantios compensatdrios ou

voluntarios e dos viveiros produtores de mudas de espécies nativas.

Assim, no ambito do PRF/PEMC, a SMA ja possibilita a realizagdo de pagamentos por servicos ambientais
(PSA) para proprietarios rurais que conservem ou recuperem florestas, em especial matas ciliares. O primeiro
projeto de PSA definido com base neste programa vem sendo desenvolvido em parcerias com as prefeituras
municipais em 21 municipios (um de cada Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado). A
iniciativa é chamada “Projeto Mina D’Agua”, inserida no escopo do PRF (Decreto Estadual 55.957 de 2010,
art. 63). O "Mina D’Agua” tem por objetivo incentivar proprietarios rurais a conservar a vegetacdo nativa do
entorno de nascentes que contribuem para mananciais de abastecimento publico, e sua estratégia de atuagdo
baseia-se no instrumento econémico PSA com implementacao através de convénios com municipios, os quais
assumirdo os papéis de executores locais do projeto. O projeto contard com politicas de gestdo ambiental
complementares: por exemplo, o municipio poderd desenvolver agGes de educacdo ambiental e efetivar
parcerias com outros setores para custear a recuperagdo das areas. Encontra-se em formulagdo um plano de
monitoramento dos impactos desse projeto, desenvolvido com apoio do Banco Mundial. Essa avaliagdo devera

fornecer subsidios para futuros projetos de PSA a serem implementados no ambito do PRF/PEMC.

O atual programa de gestdo de matas ciliares pretende induzir a recuperacao de 1,7 milhdo de hectares de
areas degradadas ou desmatadas, incluindo zonas ribeirinhas, areas sem vocagao agricola, e aquelas com
importancia para formacdo de corredores ecoldgicos e para conservagao da biodiversidade com o objetivo de
contribuir, juntamente com outras agles, para a ampliacdo da area de cobertura vegetal no Estado de Sao
Paulo para, no minimo, 20%, nas proximas duas décadas (RODRIGUES, BONONI, 2008; portal da SMA3®).

Verifica-se nesse conjunto de instrumentos um predominio de aspectos tecnicistas, preservando os
instrumentos de comando e controle, incluindo instrumentos econémicos e até alguns de informacdo.
Entretanto, ndo se verifica inclusdo, no PRF, de instrumentos educativos; tampouco de espacos de
participacdo social. Considerando as observacdes apresentadas sob o titulo A participacdo dos proprietarios
rurais e das ONGSs nos projetos demonstrativos do PRMC (ver secao 4.2) recomenda-se que os instrumentos

voltados a facilitar a participagao social sejam revistos e ampliados.

II. Iniciativas do Estado, municipios e do setor produtivo em prol da

recuperacdo de dreas

A pauta da recuperagdo de matas ciliares se fortaleceu e se fixou na agenda do Estado®, sendo tratada

atualmente no nivel estratégico do Estado de Sao Paulo. O Plano Plurianual 2008-2011 trata a recuperagdo de

38 www.ambiente.sp.gov.br/projetos10.php

3 A importancia das matas ciliares para a sociedade civil organizada também foi notada pelo Programa Estadual de Apoio
as ONGs (Proaong, em 2008). Dentre as 21 questdes ambientais tratadas enquanto projetos estratégicos pela SMA, o

tema “mata ciliar” foi aquele mais citado pelas ONGs envolvidas no Proaong por ser uma questdo afim a atuacao das
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matas ciliares como um dos principais projetos ambientais estratégicos, com destaque a possibilidade de

aporte de recursos financeiros por meio de créditos de carbono ou de compensacdes voluntarias.

O repasse de recursos aos municipios que apresentem bom desempenho na gestdao ambiental local € mais um
instrumento de incentivo econdmico adotado pelo Estado para estimular os municipios a participar da politica
ambiental. Uma das dez diretivas, do projeto atualmente denominado de “Municipio Verde-Azul”, é a
conservacdo dos remanescentes florestais e a recuperagdo. Assim, 0s municipios sdo estimulados a
estabelecer metas de incremento da taxa de cobertura florestal nativa, assim como fez o Estado. Verificou-se
ampliacdo dos programas de protegao e recuperacao de mata ciliar; de 280 em 2008 para 488 em 2010, bem
como de viveiros municipais, que passaram de 216 para 434 nesse mesmo periodo. J& o nimero de
programas de protecdo de nascentes subiu de 130 para 429, entre 2008 e 2010, totalizando 119.536
nascentes protegidas e georreferenciadas, o que retrata o incremento na mobilizacao e na descentralizacdao

da politica ambiental, um resultado do desenvolvimento da atuacdo em parceria com os municipios.

Outra iniciativa do Estado, que, influenciada pelo PRMC, foca a recuperagdo de matas ciliares, é o Protocolo

III

Etanol Verde, que visa estimular a “producdo sustentavel” de etanol, um dos principais produtos do Estado de
Sao Paulo. As unidades agroindustriais certificadas comprometeram-se, conjuntamente, com a recuperacao
de 207.471 hectares de mata ciliar. O acordo firmado com os fornecedores de cana-de-aglcar resultou na
recuperacdo de mais 65.513 hectares de mata ciliar. No total, o setor sucroalcooleiro estd comprometido com
a recuperacao de 272.984 hectares (dados de janeiro de 2011). Dada a importdncia do setor — cuja
monocultura cobre cerca de 22% do territdrio paulista —, sua colaboracdo € essencial para o incremento de

cobertura vegetal em APPs.

A preocupagdo do PRMC também tem sido incorporada na elaboragdo do Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRS), conduzido pela SAA em parceria com a SMA. Dentre outras atividades, o PDRS devera
subsidiar a recuperacdao e a conservagao de APPs ribeirinhas, buscando conciliar empreendedorismo com a
conservagao da natureza. Sera estruturado para que os pequenos proprietdrios rurais tenham acesso ao
mercado, e dele se beneficiem, o que parece estar sob o paradigma proposto por Ehlers (2007) de que
mudancas duradouras em favor do ambiente em escala significativa s6 deverdo ocorrer quando os agentes
julgarem que a conservagdao da natureza pode se tornar um importante diferencial competitivo quando o

custo de oportunidade for favoravel.

Todas essas iniciativas foram desenvolvidas com vistas a se trabalhar de forma integrada e articulada com
diversos setores da sociedade civil, dos 6rgaos de governo com a sociedade organizada e com os setores

produtivos, valorizando-se o proprietario rural enquanto individuo e ator ambiental que efetivamente tem a

mesmas. Os outros 20 temas tratados enquanto “estratégicos” pela SMA, a época, eram: cenarios ambientais; cobranga
pelo uso da agua; desmatamento zero; ecoturismo; esgoto tratado; etanol verde; fauna silvestre; unidades de
conservacdo; investidor ambiental; licenciamento unificado; litoral norte; lixo minimo; mananciais; municipio verde;
mutirdes ambientais; pesquisa ambiental; reforma administrativa; respira Sdo Paulo; S3o Paulo amiga da Amazonia; e

Serra do Mar.
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maior influéncia sobre o manejo e, portanto, das qualidades ambientais de sua propriedade. Outro
instrumento criado no dmbito do PRMC, o Comunicado de Areas Ciliares, tem o objetivo de cadastrar e
acompanhar a situagdo das areas ciliares em propriedades privadas. Ao cadastrar suas areas os proprietarios
indicam ter conhecimento da necessidade de preserva-la e informam que as mesmas encontram-se, no
minimo, sem utilizacdo, portanto, em regeneracdao (o0 que pode ocorrer com maior ou menor intensidade a

depender da resiliéncia). O cadastro de areas ciliares conta com quase 400.000 ha*.

No contexto das iniciativas relatadas, a SMA procurou estimular redes em prol da conservagao ambiental,
exercendo mais um papel de articulador (papel politico) com vistas a sustentabilidade e a revers3o (para além

da estabilizagdo) da trajetdria paulista de desmatamento e de degradagao ambiental.

III. O acolhimento da agenda da recuperacdo de &dreas na nova estrutura

organizacional da Secretaria de Meio Ambiente

Entre os anos de 2008 e 2009, a SMA sofreu uma reestruturacio® que incrementou o conjunto de
instrumentos de politicas publicas, dando a administracao direta a oportunidade de fomentar a recuperacdo
utilizando instrumentos econdmicos e de informagao, sem abrir mdo do aprimoramento dos instrumentos de

regulamentacdo.

Considerando as experiéncias do PRMC, a Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais foi

estabelecida com trés departamentos, todos envolvidos na agenda da recuperagdo de areas.

O Departamento de Protecdo da Biodiversidade ficou com a atribuicdo de desenvolver e executar programas
de orientagdo, difusdo e capacitagao relacionados a técnicas de recuperacdo e protecdao ambiental da
biodiversidade; ao Departamento de Desenvolvimento Sustentavel cabe desenvolver e implementar
instrumentos econdmicos de incentivo a recuperagdo e preservacdo de recursos naturais, especialmente
mecanismos de pagamento por servicos ambientais, além de implementar a reposigao florestal; e o
Departamento de Fiscalizagdo e Monitoramento deve definir as acbes a serem realizadas para a recuperacao
de areas degradadas e fiscalizar o cumprimento de obrigacdes decorrentes da imposicdo de penalidades, bem
como da reposicdo florestal obrigatoria, além de acompanhar a recuperacdo de areas degradadas por meio de

seu Centro de Monitoramento.

A fiscalizagdao e o licenciamento continuam a operar, esse Ultimo agora na agéncia encarregada de todo o
licenciamento ambiental, Cetesb, que atua na recuperacdo de matas ciliares por meio da exigéncia de
compensacao das areas que sofreram algum tipo de intervencdo/supressao, que em geral é feita em areas de
preservacdo permanente, e pela obrigatoriedade da recuperacdo de todas as APPs restantes da propriedade

como exigéncia presente nos processos de Licenciamento Ambiental.

40 Informagdo da CBRN/SMA de dez. 2010.

*! Decretos Estaduais de niimeros 53.027 de 2008 e 54.653 de 2009.
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Instrumentos de informacao foram aperfeicoados sob a tutela do PRMC, como a disponibilizagao de livros
com conceitos basicos para a restauracao florestal, de manuais de recuperacdo ambiental para agricultores,
de artigos técnico-cientificos que embasam as iniciativas de restauragao ambiental, e de livros e cursos de

capacitacdo para professores de ensino fundamental e médio.

A gestdo das matas ciliares ganhou um enfoque mais ativo na nova estrutura, abrindo espaco para atuacao
mais incisiva no desenvolvimento de programas e projetos ambientais voltados ao fomento da recuperacao de

areas degradadas, uma atribuigao nova e especifica da CBRN.

5. Consideracgoes finais
Esta publicacao mostrou alguns aspectos da evolucdo dos sistemas de gestdo de matas ciliares voltados a
superacdo de entraves™ associados ao problema identificado no planejamento do PRMC: a inexisténcia de

instrumentos e metodologias para a recuperagao de matas ciliares, em larga escala, no Estado de Sdo Paulo.

No ambito desta avaliagdo, um tergo dos 20 projetos listados no capitulo 3 ndo foi concluido exitosamente,
mas seus resultados parciais foram aproveitados para as discussdes. Durante os seis meses dispensados para
esta avaliagdo, a equipe pouco experimentada em avaliar politicas teve de enfrentar dificuldades para obter
dados secundarios de outros 6rgdos (mesmo daqueles parceiros do PRMC) e respostas dos questionarios, de
coordenar as atividades desenvolvidas pelos técnicos das unidades descentralizadas da CBRN, e esses Ultimos
nao tiveram condicdes de dedicar esforcos suficientes para o desenvolvimento mais aprofundado das

avaliagoes.

Esta avaliacdo teve inicio em junho de 2010, na prorrogagao do PRMC, e foi encerrada em janeiro de 2011.
Nao foi beneficiada de um sistema de monitoramento preexistente tampouco de dados ou de informagdes
sistematizadas do inicio do projeto (do marco zero). Dessa forma, os resultados desta avaliacdo sao pontuais
(se referem apenas aos resultados imediatos do PRMC), ndo permitindo inferéncias precisas ou prognosticos

de eventual continuidade ou efeitos de médio e longo prazo do PRMC®.

Nesse contexto, este capitulo destaca algumas dificuldades, pontos fracos e outros fortes do PRMC. Apds

listar esses pontos, discutem-se as qualidades do projeto em relagdo aos entraves identificados em seu

42 Esses entraves foram apresentados no capitulo 2. Sucintamente, referem-se a dificuldades de engajamento de
proprietarios rurais e de reconhecimento social da importancia das matas ciliares (socioeducativas); dificuldades de
implantagdo de modelos de recuperacao, inclusive com falta de propagulos (técnicas); e a falta de instrumentos de gestao
integrada de programas de recuperagdo, associado a insuficiéncia e ineficiéncia da utilizacdo de recursos (gerenciais e

financeiros).

43 A CBRN devera continuar a realizar o monitoramento biofisico das areas em recuperagio pelos projetos demonstrativos,
mas ndo ha planejamento para se acompanhar a evolucdo das redes sociais ou mesmo os desdobramentos das iniciativas

de conservagao ambiental nas localidades em que o projeto se desenvolveu.
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planejamento. Por fim, s3o apresentadas recomendacdes para aqueles que queiram desenvolver projetos com

vistas ao aprimoramento de instrumentos de politicas publicas para a conservacgao.

Como visto, o PRMC foi um projeto complexo, que envolveu diversas dimensGes da gestdo ambiental,
diversas instituicdes e preocupagoes publicas. No seu planejamento, quando se diagnosticaram os entraves a
restauracdo em larga escala, demonstrou-se a necessidade de atuar em varias frentes para conseguir
resultados efetivos. Um ponto fundamental era aprimorar a capacidade, dentro do préprio governo, de
desenvolver agdes intersetoriais. Por isso, previu-se uma integragao interinstitucional, principalmente entre as
Secretarias Estaduais de Agricultura e Abastecimento e de Meio Ambiente, e uma intrainstitucional, ou seja,

entre diferentes departamentos e unidades descentralizadas da propria SMA.

O resultado foi um projeto cuja instituicdo executora era a SMA, por meio da Unidade de Coordenagao do
PRMC, inicialmente alocado no Departamento de Projetos da Paisagem (DPP, extinto em 2008) e depois na
Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais, formado por componentes que contavam com a
parceria de instituicdes da SAA, de outros setores da prépria SMA e com parcerias locais. Essa também
acabou sendo uma das solugdes encontradas para resolver parcialmente o problema de falta de recursos
humanos do DPP. A integragdo interinstitucional e intersetorial, embora teoricamente ideal, mostrou-se quase
tdo complexa quanto o proprio projeto. Houve dificuldade no alinhamento de metas e objetivos e diferencas

no comprometimento das proprias instituicdes com o projeto.

Embora os resultados da integracdo de projetos governamentais™ tenham sido muito positivos para as
populacOes rurais envolvidas (que perceberam maiores beneficios derivados dessa sinergia), ndo foram
poucos os relatos de dificuldades de relagdes entre as Secretarias Estaduais de Agricultura e de Meio

Ambiente, especialmente no nivel gerencial intermediario.

O nome da iniciativa, “Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares” ndo colaborou para o alinhamento de metas
e objetivos, tampouco para a comunicacdo das atividades e dos resultados do projeto. Com esse “nome
fantasia”, muitos parceiros e organizagées da sociedade civil e até mesmo colaboradores diretos do PRMC
inicialmente entendiam que a finalidade do PRMC era “recuperar matas ciliares”, quando, na realidade, o

projeto tinha a finalidade de elaborar e aperfeicoar instrumentos de politicas publicas para a recuperagdo.

A propria amplitude do projeto e a multiplicidade de visdes e objetivos especificos levaram a uma dispersao
de foco, dificultando a articulacdo institucional. A experiéncia do PRMC, em todos os seus componentes,
mostra que ndo é possivel a recuperagdo e a manutencao da mata ciliar sem a integracdo das agbes dentro
dos diversos setores da administracdo publica, como as areas agricolas e ambientais, e o apoio efetivo dos

diversos grupos de interesses, de produtores a prefeitos, passando pelas ONGs.

*“ No caso, o PRMC e o Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH), geridos pela SMA e pela SAA,

respectivamente.
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Este processo de avaliagao possibilitou o envolvimento dos diversos setores da CBRN na conclusdo do PRMC,
a disseminacgdo de algumas praticas de avaliacdo no ambito da SMA e ainda a promocdo da cultura da gestao

para resultados. Esse fato é considerado um dos grandes beneficios deste trabalho.

Na sequéncia, duas listas sintetizam os pontos fortes e fracos do PRMC.

Pontos fortes

Predominio de avaliacao positiva do PRMC pelas partes interessadas (stakeholders).

Promogdo do aumento do reconhecimento popular e governamental acerca da importancia das matas ciliares,
incluindo a introdugdo ou fortalecimento da pauta da recuperacado e conservacao de matas ciliares nas agendas de
diversos atores, governamentais ou nao.

Encorajamento para o estabelecimento de parcerias e construcdo de relagGes sinérgicas com diferentes projetos e
organizagoes, o que criou condigdes de continuidade, renovagdo ou ampliacdo das atividades de recuperagao de matas
ciliares.

Incremento das relagdes sociais, ampliacdo do dialogo em nivel local (dos produtores entre si e com as entidades
executoras) e estabelecimento de bases iniciais de didlogo e cooperagao entre instituicdes publicas, sociedade civil
organizada e ndo organizada.

Elaboracao e disseminacao de instrumentos para planejamento e monitoramento de areas em recuperagdo com
apoio de instituicoes de pesquisa e extensao.

Elaboracao de instrumentos para identificacdo, cadastro e divulgacao de informacgdes sobre areas disponiveis para
recuperagao ou em processo de restauracao.

Criacdo de normas e legislacao que instituiram instrumentos econdmicos e de informagao para incremento da
recuperacao de areas ciliares.

Proporcionar o exercicio da avaliagao de projetos na SMA. Este processo de autoavaliagdo (com suas deficiéncias,
descobertas e, acima de tudo, aprendizado) foi uma experiéncia desbravadora na construcdo de competéncias para
avaliacdo de politicas, tendo contagiado diversos setores.
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Pontos fracos

Planejamento das atividades demasiadamente otimista com relagao ao tamanho da equipe técnica e o tempo de
execucao, provocando descompasso com as expectativas dos parceiros.

Falta de fluidez no desenvolvimento de algumas atividades e de implementagao de determinados instrumentos em
decorréncia de entraves burocraticos, tanto do Estado quanto das organizacoes parceiras.

Tendéncia a priorizar a execugao de intervencdes de campo (atividade meio) em detrimento do desenvolvimento de
instrumentos (atividade fim) em decorréncia da pequena equipe inicial e da carga de trabalho demandada para a

implantagao dos projetos demonstrativos na forma definida (envolvimento de organizagoes locais que precisaram ser
prévia e permanentemente capacitadas e apoiadas em aspectos organizacionais e operacionais).

Baixa utilizagdo do potencial das ferramentas de comunicagao — tanto as criadas para a rotina de trabalho interno
quanto as direcionadas aos beneficiarios e publico em geral. Com isso, muitos instrumentos aperfeigoados pelo PRMC

ficaram ensimesmados, ou seja, foram pouco difundidos e tiveram pouco uso.

Alta rotatividade da equipe de coordenagdo do projeto e ineficiéncia da articulacao intrainstitucional (entre os
institutos de pesquisa e coordenadorias da propria SMA).

Baixa eficacia dos instrumentos de educagdao ambiental.

Morosidade para se definirem mecanismos e indicadores de monitoramento das atividades técnicas do projeto, para
além do acompanhamento fisico-financeiro, o que acabou por acarretar na prorrogacao do mesmo.

Falta de aprofundamento desta avaliacdo de efetividade em decorréncia de sua execucdo comprimida nos meses
finais da prorrogacao do PRMC.

4.6.As qualidades do PRMC e algumas sugestoes para leitura e agao

No geral, o PRMC foi avaliado positivamente pelos proprietarios rurais, pelas ONGs parceiras, pela Secretaria
de Agricultura e Abastecimento e pela propria Secretaria de Meio Ambiente. As ONGs deram o melhor
conceito® para o PRMC (para 80% delas o PRMC foi excelente e para 20% foi bom) enquanto os
colaboradores da SMA foram os mais criticos (20% consideram o PRMC excelente e 80% bom). Nenhum dos

avaliadores atribuiu ao PRMC os conceitos “ruim” ou “péssimo”.

Segundo essa avaliacdao, a principal contribuicdo do PRMC foi aumentar o reconhecimento popular e
governamental acerca da importancia das matas ciliares®. Este fendmeno foi verificado na evolucdo dos

sistemas de gestdo de matas ciliares: atualmente, diversas ONGs e prefeituras municipais desenvolvem

%5 0 questionario estruturado sobre a qualidade do PRMC foi respondido por 50 atores de diversas organizagdes e niveis
hierarquicos. O avaliador do PRMC ndo precisava se identificar e tinha de escolher uma dentre as alternativas péssimo,

ruim, bom ou excelente.

6 Sugere-se leitura da publicagdio “Matas Ciliares” publicada na série “Cadernos de Educagio Ambiental” da Secretaria de
Meio Ambiente, que tem linguagem e formato direcionados a educadores. Esse livro estd disponivel no portal do PRMC:
www.ambiente.sp.gov.br/mataciliar (KUNTSCHIK, EDUARTE, UEHARA, 2010).
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projetos para a recuperacdo de areas, os comités de bacias hidrograficas e o governo paulista tém programas
para a conservacao de matas ciliares, incluindo a participacdo da SMA no movimento nacional Pacto pela

restauracéo da mata atlantica" .

Por outro lado, o enfrentamento da barreira da oferta de sementes e mudas foi aquele com a pior avaliacao
pelas partes interessadas (stakeholders). Contudo, verificou-se aumento da oferta de mudas nativas,
atendendo a demanda crescente dos Ultimos anos. Esse aumento ainda é associado a melhoria quantitativa e
qualitativa — dados os aumentos da diversidade, da producdo e ainda divulgacdo da localizagdo dos
produtores de mudas*™ —, mas tem havido concentracdo do crescimento nos viveiros privados que ja tinham
maior capacidade produtiva. Além do mais, o Estado de Sdo Paulo tem regulamentacdo que o deixa em
condigBes de gerir um programa de coleta e destinacdo de sementes de altissima qualidade, podendo utilizar
da riqueza contida nas unidades de conservagao geridas pela Fundagao Florestal e pelo Instituto Florestal,
ambos associados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente. Embora o avanco sobre o entrave do déficit de
mudas e sementes tenha sido constatado®, os stakeholders perceberam poucos avangos do PRMC sobre essa

barreira.

As experiéncias dos projetos demonstrativos do PRMC permitem afirmar que o engajamento de proprietarios

rurais ndo € um grande entrave a recuperacdo de matas ciliares.

O desenvolvimento de projetos subsidiados associados a articulagdo com as comunidades comp6s uma
estratégia funcional para incentivar a ades3o de proprietario rurais a iniciativas de conservagdo ambiental™.
Contudo, foi verificada a disfuncionalidade de muitos instrumentos tradicionais de politicas publicas —

especialmente os de comando e controle — para promover a recuperacdo em areas particulares.

A grande importdncia dos instrumentos de informacdo e de educacdo ambiental foi corroborada por esta
avaliagdo: a sensibilidade a causa da recuperagdo de matas ciliares — incluindo ai a vontade de ajudar a
conservar os recursos nhaturais e de contribuir com o planeta e questdes familiares — foi o principal fator

considerado pelos proprietarios rurais ao aderirem a iniciativa de recuperar as areas ciliares sob sua posse.

470 Pacto pela restauracdo da mata atléntica tem por objetivo integrar esforgos e recursos para a geragio de resultados
em conservacao da biodiversidade, geracao de trabalho e renda na cadeia produtiva da restauracdo, manutencdo,
valoragdo e pagamento de servicos ambientais e adequacdo legal das atividades agropecuarias:

www.pactomataatlantica.org.br

* Um mapa com a localizacdo e os contatos dos viveiros cadastrados no &mbito do PRMC estd disponivel no site

www.ibot.sp.gov.br no link “pesquisa cientifica” sob a linha “restauracao ecoldgica”.
* E ainda, para Barbosa (2011), do Instituto de Botanica, o desafio da producdo de mudas foi superado.

50 N&o basta a vontade do proprietario de conservar uma area. A sustentabilidade da propriedade depende da qualidade
ambiental da area, assim como uma série de outros fatores, como acesso a tecnologia, conhecimento, crédito e a
mercados dinamicos (ABRAMOVAY, 2005).
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Entretanto, esta avaliagdo mostrou que ainda ha muito a desenvolver na area da educacao ambiental,
especificamente para a producdo de instrumentos consistentes a serem integrados as politicas e praticas em
prol da conservacao ambiental, como a recuperagao de matas ciliares. As partes interessadas consultadas
sobre o desenvolvimento do PRMC entendem que ele foi medianamente capaz de avangar sobre a barreira da

dificuldade de engajamento de proprietarios rurais.

Outra questdo considerada de desempenho mediano, na avaliacao do PRMC pelos stakeholders, foi o avanco
sobre a barreira da insuficiéncia e da ineficiéncia do uso de recursos para a recuperacdo. O PRMC pretendeu
atuar nesse aspecto em duas principais vertentes: por meio da reducdo dos custos de restauracdao pelo
emprego de métodos adequados a cada situacdo, com destaque para metodologias inovadoras, e por meio da
viabilizagdo de recursos financeiros para o financiamento de projetos, notadamente pela remuneragao por

servigos ambientais proporcionados pelas florestas (em especial o sequestro de carbono).

O aporte de recursos relacionado ao pagamento por servicos ambientais € ainda incipiente. No entanto,
percebem-se oportunidades de avanco que podem ser viabilizadas a partir das agbes desenvolvidas no ambito
do PRMC.

A reducdo dos custos da restauragdao relaciona-se principalmente a identificagdo e adogdo das agGes
necessarias para sua consecucao, nem mais (evitando-se o desperdicio de recursos) nem menos (evitando-se

0 insucesso da iniciativa e a consequente perda dos investimentos realizados).

Na esfera local, apesar de o PRMC ter firmado contratos com as organizacOes executoras com pregos
semelhantes aqueles praticados no mercado privado e ainda ter criado o Banco de Areas para Recuperacio
Florestal, a disponibilidade de recursos para recuperacdo de areas ainda parece ser insuficiente para
promover ampla recuperacdo. Assim, as recomendacOes apresentadas ao final deste capitulo contempla

algumas alternativas financeiras para viabilizar a recuperacdo de areas.

Considerando o contexto do Estado, embora os recursos financeiros continuem escassos, a tecnologia para a
restauracdo avancou a largos passos, contribuindo para aumentar a eficiéncia da restauragdo e,
consequentemente, auxiliando na economia de recursos. A isso, soma-se a evolucao do instrumental para

planejamento e monitoramento integrado de programas de recuperacado de areas degradadas.

Muitos manuais de recuperacao ambiental estdao disponiveis para o publico em geral, tanto técnico-
académicos®!, passando pelos manuais praticos para elaboracdo de propostas de financiamento®’, até
publicagbes enderegadas a agricultores. E importante considerar as particularidades de cada area na escolha

da técnica mais adequada de recuperacao, atentando aos aspectos biofisicos e sociais.

A primeira agdo que um cidaddo pode fazer para recuperar voluntariamente uma area € protegé-la de

perturbagdes, de impactos negativos como o pisoteamento por gado, incéndios e perda do solo pelo seu

51 por exemplo, o Cadernos da Mata Ciliar n.1, sobre recuperacio de nascentes (CALHEIROS e outros, 2009).

52 Um manual para elaboracdo de projetos de restauragdo sera disponibilizado no portal www.fehidro.sigrh.sp.gov.br,
voltado especialmente para obtencdo de recursos Fehidro.
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revolvimento e por processos erosivos. Essa agdo ja € pratica comum das engenharias florestal e agrondmica,

compondo o manejo integral da propriedade rural®.

Protegendo uma area (cercando-a, por exemplo), alguma regeneracdo espontanea pode vir a coloniza-la e,
no decorrer do tempo, se for necessario, € possivel realizar intervencGes visando enriquecé-la, seja
implantando sistemas de nucleacdo (ver material “Restauracdo florestal: sistemas de nucleacdo”, de
SANT’ANNA; TRES, REIS, 2010) ou plantando mudas de espécies nativas (ver “Manual de recuperacdo de
matas ciliares para produtores rurais”, ATTANASIO, GANDOLFI e RODRIGUES, 2006).

Adicionalmente, caso a propriedade for pequena, de produtor familiar, a legislacdo permite o manejo das
areas de preservagao permanente com sistemas agroflorestais (SAFs) que consorciem espécies de interesse
economico (como frutiferas, meliferas e outras que geram renda) com espécies nativas que compdem a
biodiversidade. Essa importante funcdo social da area de preservacdo permanente deve ser valorizada e
explorada, visando garantir a seguranca alimentar de familias e, ao mesmo tempo, fazer parte do esforgo
coletivo da conservagao bioldgica (ver “Sistemas agroflorestais em espagos protegidos”, CALDEIRA, CHAVES,

no prelo).

Essas possibilidades (indugdo e conducgdo da regeneracao, plantio de mudas, implantacao de sistemas de
nucleaggo e diversas outras™®) estdo indicadas na “Chave para tomada de decisdo para recuperacdo de areas
degradadas” — disponibilizada no sitio eletrénico do Instituto de Botanica da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (www.ibot.sp.gov.br). A divulgacao dessa chave ajudou a popularizar a pratica da recuperacao
ambiental, permitindo a técnicos ndo especializados em restauracdo acessar material que subsidia o
diagnédstico e o planejamento de projetos de recuperacdo de areas, considerando ampla diversidade de

situacOes de degradagdo e indicando diferentes métodos de recuperagdo.

A chave deve ser atualizada permanentemente, acompanhando os avancos da ecologia da restauracdo, cujo
referencial dos conceitos e agGes € disponivel em livro copatrocinado pelo PRMC, o “Pacto pela restauracao da
mata atlantica: referenciais dos conceitos e agGes de restauracdo florestal” (RODRIGUES, BRANCALION e
ISERNHAGEN, 2009%®).

A qualidade da recuperacdo de areas deve ser aferida através de monitoramento e de avaliagbes da
efetividade da recuperagao (se uma floresta foi restaurada) e de sua sustentabilidade. Felizmente, a

importédncia da avaliagdo se instalou na agenda da conservagao bioldgica. Assim, protocolos de

53 A composicdo de Reserva Legal também faz parte da pratica necessaria ao manejo adequado de uma propriedade.

Informagdes sobre o assunto pode ser obtido no material “Reserva Legal” (BARBIN, 2010), publicado pelo PRMC.

5 0 manejo de sistemas agroflorestais (SAFs) n3o foi considerado nessa “chave”. Este instrumento foi editado em 2006
(Barbosa, 2006), antes da publicacdo da norma paulista que define procedimentos para implantacdo de SAFs (Res. SMA
44/2008).

55 Disponivel nos sitios www.pactomataatlantica.org.br e www.ambiente.sp.gov.br/mataciliar
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monitoramento contendo indicadores simples e de facil mensuracdo estdo sendo aperfeicoados visando
avalizar o sucesso da restauragdo (ver UEHARA e GANDARA, 2011; e MELO, RESENDE e REIS, 2010°°).

4.7.Perspectivas para as politicas de recuperacdao de matas ciliares em S3do Paulo

Constatou-se que muitas das preocupagdes do PRMC foram internalizadas tanto nas politicas e programas
relacionados a recuperacdo de matas ciliares quanto na rotina de diversos setores da sociedade, incluindo

ONGs e governos™’.

Além de as ONGs promoverem a pauta da conservagao e recuperacdo de matas ciliares, constatou-se
internalizagao das preocupacdes do PRMC nos sistemas de gestao de aguas realizados pelos comités de bacia
hidrograficas do Estado de Sdo Paulo, na medida que o tema “recuperacao de mata ciliar” foi incluido nos

planos de bacias hidrograficas apds 2005, com especificacdo de metas.

Dentre os instrumentos desenvolvidos pelo PRMC e ja incorporados a rotina da SMA estdo os cadastros de
recuperacdo voluntaria, o banco de areas para a restauragdo florestal, o plano de fiscalizagdo, as iniciativas
de pagamento por servicos ambientais, a elaboragdo de estratégia de controle de espécies invasoras™ e ainda
as normas que visam orientar a restauracdo ecoldgica, facilitar a implantacdo de sistemas agroflorestais e a
coleta de sementes de alta qualidade genética em unidades de conservagao. Esses e outros instrumentos
compGem o Programa de Remanescentes Florestais, previsto na Politica Estadual de Mudancas Climaticas,

concretizando assim o programa de recuperacao de matas ciliares do Estado de Sao Paulo.

Esse Programa de Remanescentes Florestais (PRF) ja possui uma base ampliada de instrumentos e de
estratégias, tendo sido concebido de forma a se pensar no ambito macro, na paisagem, na biodiversidade, na
producao agropecuaria e no fomento da conversdo de modelos de producao menos sustentaveis para
modelos mais sustentaveis de producdo, em um caminho em que a producdo e a conservagao fazem parte de

uma Unica estratégia de desenvolvimento.

De alguma forma, o mesmo se repete no Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel, liderado pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento®. O PDRS contempla um componente de responsabilidade da SMA
que visa aperfeicoar os instrumentos de pagamentos por servicos ambientais e também ampliar o potencial
de exploracdo econOémica e a competitividade da producdo rural familiar em areas com baixa aptiddo agricola,
de restricdo e interesse ambiental, por meio do apoio financeiro a projetos demonstrativos, como exploragao
do pinhdo, do fruto do palmito, apicultura, plantas medicinais, viveiros de mudas de espécies nativas, turismo

rural, sistemas agroflorestais e silvopastoris. Adicionalmente, em sua concepcao, o PDRS é baseado na

6 Ambos disponiveis em www.ambiente.sp.gov.br/mataciliar

57 Ver “Diretrizes para a conservacdo e restauracdo da biodiversidade no Estado de S&o Paulo” (RODRIGUES e BONONI,
2008).

58 Ver AZEVEDO e outros (2009).

9 A pagina da CATI/SAA na internet é www.cati.sp.gov.br
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articulacdo das agendas de fomento, aperfeicoamento agropecuario e do aumento da produtividade das
propriedades como condicdao do aumento da adequagao ambiental das mesmas, situacdo essa fundamental

para catalisar projetos voltados a recuperagao de matas ciliares.

Esse conjunto de politicas e projetos® passou a contar com instrumentos diversificados, mantendo a

regulamentagao (comando e controle), criando e fortalecendo os instrumentos econémicos e de informacdo.

Entretanto, ainda que se tenham percebido avancos e uma internalizacdo das preocupacdes de um projeto
em politicas publicas, ainda ha muito a ser desenvolvido. Dentre esses pontos, ressaltamos dois: (i) as
metodologias e os impactos das iniciativas de pagamento por servigos ambientais devem ser minuciosamente
avaliados, sendo interessante enderegar esses pagamentos prioritariamente a conservacdo de areas de
agricultores familiares e (ii), os instrumentos econ6micos nunca terdo o poder de, sozinhos, promover a
recuperacdo ambiental em larga escala, dai a necessidade de desenvolver e aplicar fortes instrumentos
educativos e de informacdo com vistas a sustentabilidade e também de aperfeigoar constantemente (e

aplicar) as normas visando facilitar a consecugdo da conservacdo da biodiversidade®.
4.8.Recomendacdes para formuladores de politicas e avaliadores de programas®?
I Algumas notas conceituais sobre gestdo ambiental publica

A gestdo ambiental publica deve ser entendida como um processo com varias camadas em que atores do
Estado e ndo governamentais gerem o ambiente (WILSON e BRYANT, 1997). Espera-se que a gestao seja
transparente, dirigida por profissionais qualificados e comprometidos em reduzir a assimetria da distribuicao
de custos e beneficios, realizada por meio de uma pratica participativa, integrada e continua (QUINTAS,
2002; UEHARA, 2010).

Assim, é responsabilidade do governo — embora ndo sé dele — dar a t6nica da importdncia das questGes
ambientais, orientando para uma visdo de desenvolvimento mais inclusiva, e ndo restrita a crescimento

econbémico.

60 Confrontar com cap. 4.5, com o programa de recuperacdo de matas ciliares da SMA.

61 Teorizando uma Ultima vez, & guisa de conclusdo: o PRMC gerou outro sistema de gestdo ambiental intencional mais
bem equipado que anteriormente e enraizado em Lei: o Programa de Remanescentes Florestais. Esta avaliagdo ndo
evidenciou se o conjunto de agdes que impactam o ambiente (o sistema de gestdo ambiental efetiva) foi realmente
alterado. O maximo percebido foi a ndo ocorréncia de impactos imediatos na paisagem das microbacias hidrograficas em
decorréncia dos projetos demonstrativos do PRMC. Assim, o PRF sera eficaz se for apurado aumento das areas em
recuperacao e da cobertura vegetal por espécies nativas, principalmente pelo monitoramento do uso e cobertura do uso

em todo o territorio paulista, conforme meta preestabelecida.

62 Algumas das recomendagBes apresentadas neste tdpico sdo decorrentes do aprendizado de campo por meio do PRMC
(empiricos) ou derivadas desta avaliacdo de efetividade. Ha também algumas recomendacgGes gerais conhecidas na
literatura e das boas praticas do gerenciamento de projetos.
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Pode-se pensar, ainda, se é papel do Estado contribuir para a estruturagdo de entidades executoras de
projetos e, em caso afirmativo, como fazé-lo. E recomendavel buscar conhecer e compartilhar com os
diferentes atores métodos de resolugdo de conflitos que sejam construtivos, de forma a que esses conflitos —
inerentes a processos complexos como a implementagdo do PRMC — ndo desestimulem a participacao e o

envolvimento de diferentes atores no programa.

No caso de projetos executados por uma rede de parceiros, faz-se necessario o estabelecimento de

compromissos claros e compreendidos por todas as partes interessadas (stakeholders).

Visando um bom relacionamento entre os stakeholders, faz-se necessario que as regras das tramitagGes
burocréticas sejam claras, que haja capacitacdo para todos os envolvidos, e que o monitoramento e
manutencdo das areas conservadas sejam realizados com a participagdo dos atores envolvidos localmente,

como os proprietarios rurais, associagdes de bairro, poder municipal e ONGs da regido.

As ONGs participantes de projetos governamentais devem se ocupar em realizar cuidadosamente o
planejamento estratégico e, dessa forma, assegurar bases sodlidas para desempenhar o papel desejado,

estabelecer parcerias produtivas e influenciar os sistemas da forma que realmente desejam (UEHARA, 2010).

E necessério equipar a estrutura do Estado com recursos humanos suficientes para o cumprimento das
tarefas relacionadas a politica ambiental, bem como oferecer incentivos para a manutencdo da equipe nos

quadros dos projetos. A manutencdo do corpo técnico previne descontinuidades e morosidade nas atividades.

N3o se podem tratar dreas completamente distintas com pacotes prontos e invariaveis. Um olhar sobre as
especificidades locais, desde o inicio e também no decorrer dos projetos, pode ajudar na correcao de desvios

de rota, fenébmenos conhecidos por “voos cegos”.
N3o é possivel desenvolver um projeto de gestdo publica efetivo sem suporte popular e governamental.

As licbes e recomendacOes derivadas de experiéncias em conservacdo da biodiversidade devem ser

reportadas e disseminadas.
II. Sobre alternativas para consecucao de recursos financeiros

Existem algumas alternativas para viabilizar a recuperagdo, como pela obtencdao de recursos de fundos de
financiamento para atividades florestais, compreendendo o reflorestamento de areas de preservacao

permanente (APP) e de reserva legal (RL)®.

Alguns exemplos sdo o Fehidro, que disponibiliza recursos para diagndstico, planejamento e recuperagao de
areas, em acordo com as prioridades de cada comité de bacia hidrografica; o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) Floresta, que financia investimentos em sistemas

agroflorestais e recomposicdo e manutengao de APP e RL; o Programa de Plantio Comercial e Recuperacdo de

8 Ver informacdo completa no “Guia de Financiamento Florestal 2010” (CONDE, 2010) disponivel em

www.mma.gov.br/estruturas/sfb/_arquivos/fomento7_95.pdf
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Florestas (Propflora), que financia projetos agroflorestais e a recomposigao e manutencao de APP e RL; o
Programa de Estimulo a Producdao Agropecuaria Sustentavel (Produsa) e o BNDS Florestal, que financia
reflorestamento de areas degradadas, inclusive APP e RL; e ainda pela consecugdo de recursos de empresas e
fundacdes que desenvolvem projetos de responsabilidade (sdcio)ambiental. Outra opcdo é a utilizacdo do
Banco de Areas para Recuperacdo Florestal (www.ambiente.sp.gov.br/mataciliar, nos escritérios da Cetesb ou

dos Centros Técnicos Regionais da CBRN).
III. Sobre a importdncia da construcdo de parcerias

Um critério importante para a consecugao de parcerias € a presenca de alinhamento das missOes das
organizagoes envolvidas, além do cuidado para ndo se firmarem convénios com organizages genéricas (ou

“oportunistas”) que ndo tenham razdo de existéncia definida (UEHARA, 2010).

Para constituir parcerias bem-sucedidas, o Estado deve favorecer organizagdes que declaram missdo e
confirmar se esta & compativel com os objetivos do plano, programa ou projeto em questdo. A analise da

missdo é mais pertinente do que a analise de compatibilidade dos objetivos organizacionais (UEHARA, 2010).

A articulacdo setorial no ambito do governo é fundamental as praticas de gestao ambiental. Por exemplo, a
integracao das pastas de Agricultura e Ambiente do Estado de Sdo Paulo resultou em ampliacdo dos
beneficios sociais percebidos por populagdes rurais. Sera muito rica a integracdo, a formulacdo e
institucionalizacdo de instrumentos de educacdo voltados a gestdao ambiental, o que deve ser realizada no
escopo de uma parceria entre as pastas de Educacdo e Ambiente, dando vigor as politicas de educagao
ambiental e de conservacdo bioldgica. Outros setores, como planejamento, obras, energia, salde, cultura e
as pastas de desenvolvimento também devem ser bem articulados, buscando o estabelecimento de uma

politica de conservagdo bioldgica de Estado.

A experiéncia do PRMC demonstrou que a sinergia entre entidades, tanto intra quanto intersetorial, €
essencial a promogdo do desenvolvimento. Os casos de sucesso em localidades onde houve parceria de fato
demonstram a importancia de o Estado unir seus esforgos internos para de fato por em termo uma politica
publica que se pretenda sustentavel — no sentido de estar alicercada na comunidade, ndo se extinguindo
assim que cesse a injecdo de recursos. Quando o tema mata ciliar foi absorvido por outros projetos do Estado
e dos municipios paulistas, a vontade politica local para a ades3ao foi catalisada e a busca por mais subsidios

para a recuperagao das matas ciliares partiu do poder executivo de varias localidades.
Iv. Sobre a importdncia da participacdo

A participacdo de stakeholders (coordenacdo, equipe técnica, beneficiarios e parceiros) no desenvolvimento
das etapas estratégicas, taticas e operacionais de um projeto tende a fortalecer as agoes e potencializar seus
efeitos a médio e longo prazo — incluindo, caso possivel, e dependendo da missao institucional de cada ator, a
elaboracao de metas, selecao de parcerias, formulacdo de mecanismos de comunicacdo, monitoramento e

avaliagdo, dentre outras.
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A coeréncia e a efetividade de iniciativas na area ambiental sdo centrais a projetos de gestdao ambiental. A
parceria entre Estado e organizagbes sem fins lucrativos no PRMC se mostrou parcialmente colaborativa no
cenario dos projetos demonstrativos estudados: o Estado planejou e controlou as atividades de forma
centralizada, restando as organizagdes sem fins lucrativos o papel de executoras com a funcao de intermediar
Estado e comunidades rurais. Essas organizacoes executoras parceiras nem sempre tinham missao declarada
e sdo majoritariamente associadas a produgdo agropecudria ou as questdes socioambientais. No ambito do
PRMC, foi verificado que organizacdao executora de projeto de alto desempenho declara sua razao de
existéncia, planeja pouco suas acdes e tem comportamento formalizado. Destacaram-se dois tipos
organizacionais relacionados com alto desempenho de projetos deliberados pelo Estado: organizacdo voltada
a questdo socioambiental que seja organica/ ndo burocratica; e associacdo de produtores rurais que esteja
sob amplo controle externo (do proprio aparato e da assisténcia técnica do Estado, no caso) e que tenha
processos de trabalho padronizados (UEHARA, 2010).

Apesar das limitages das formas de participacdo num contexto em que se pretenda uma abertura ao dialogo
com a sociedade local para a formulacao e implementacao de politicas publicas, a mobilizacdo social iniciada
pelo PRMC, somada ao desejo expresso por 47% dos cidaddos-beneficiarios entrevistados de terem
participado mais do projeto, podem ser excelentes insumos a serem considerados visando dar condigdes de

sustentabilidade, renovacdo ou ampliagao a projetos de conservacdo bioldgica.

A elaboragdao de uma estratégia para implementagdo de um programa em larga escala de restauracdo de
matas ciliares deve procurar, portanto, formas de minimizar os fatores que limitam a ampliacdo da
participacdo. Neste sentido, é necessario que se faga um planejamento efetivamente integrado, interna e
externamente as instituicoes envolvidas no projeto, e que seja coerente com as estruturas existentes para
sua implementacdo. Deve-se, ainda, explicitar a existéncia de abertura para a participacdo, bem como seus

instrumentos.

E necessario também que a instituicdo prepare seus quadros, em todos os niveis funcionais, para a inclusdo
desse tema, com atribuicdo clara de responsabilidades entre os diferentes setores e colaboradores. Os
procedimentos burocraticos concernentes ao projeto também devem ter regras e prazos claros, e ndo sofrer

modificagdes ao longo do processo, a menos que seja por comum acordo entre as partes envolvidas.
V. Sobre estratégias de comunicacdo, informacdo e educacdo

Fatores subjetivos, tais como a demonstracao de simpatia, empatia, confiabilidade e atencdo, podem ser mais
importantes para se estabelecerem as bases para o dialogo e para o envolvimento dos produtores rurais em
um projeto (ou, em uma causa), do que fatores técnicos voltados diretamente ao tema. Assim, este € um
cuidado a ser considerado por organizacbes que lidam com a formulacao e implementacao de politicas
publicas nessa area, o que por sua vez demanda que estas incluam seriamente a abordagem socioeducativa

no planejamento da capacitacdo e formagao de seus quadros técnicos.

Ainda ha muito a desenvolver no conjunto de instrumentos de informacdao e de educagao (persuasive

instruments) para as politicas publicas de conservagao bioldgica. Embora os instrumentos de regulamentacao
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e, mais recentemente, os instrumentos econOmicos estejam em destaque, o grande potencial dos
instrumentos de informagdo ainda ndo foi revelado. O desenvolvimento desses instrumentos pode render

muita economia e eficacia aos programas de conservagao bioldgica.

E preciso utilizar-se melhor de instrumentos de comunicagdao, tanto interna quanto externa, para o bom
andamento de projetos. E necessario um plano de comunicacdo, bem como o acompanhamento de uma
assessoria de imprensa, para assegurar mais capilaridade as atividades. Se ndo, os publicos-alvos ndo sabem

0 que ocorre, € nao podem aderir ou prestar toda a colaboragao que poderiam.

A comunicagdo deve ser entendida e internalizada como parte intrinseca do gerenciamento de projetos, em
que a ampliacdo dos dominios por meio da divulgacdo de contelidos selecionados fortalece e aprimora a
gestao, facilitando a integracdo de publicos direta ou indiretamente relevantes, e eventualmente, o alcance
de metas. Elaborar instrumentos e ndao desenvolver um trabalho efetivo de divulgacdo do mesmo e de
capacitacdes sobre como utiliza-lo resulta em um instrumento ndo efetivo, que acaba ndo trazendo nenhum

resultado positivo.
vI. Sobre monitoramento e avaliacdo das atividades

O planejamento dos sistemas de monitoramento e de avaliacao de projetos deve decorrer da definicao de
objetivos e metas, realizado na etapa inicial do gerenciamento de um projeto. Desde que haja um objetivo
bem elucidado, a tarefa de escolha de parametros e procedimentos para monitorar o desempenho e avaliar
os resultados das agBes de um projeto torna-se mais simples, menos onerosa e mais efetiva. Isto € ainda

mais importante em projetos complexos que envolvam objetivos e dimensGes mdltiplas, como foi o PRMC.

Adiar a consolidagdo de um plano ou programa de monitoramento e avaliagdo facilita a ocorréncia do
fendmeno de “voos cegos”, que se manifesta na distorcdo da visdo, dos objetivos e das metas do projeto.

Assim, uma consequéncia natural € a perda da ldgica produtiva das atividades.

O monitoramento faz parte do processo de realizagdo do projeto e permite a correcdo de rumos
periodicamente. Sem a avaliacdo de resultados, reduz-se a possibilidade de aprendizado a partir da
experiéncia obtida. O replanejamento a partir do monitoramento de resultados pode garantir a adequagao do
uso dos recursos de acordo com as contingéncias e novas condicionantes que podem se apresentar ao longo

da realizagdo do projeto.

Um sistema permanente de acompanhamento de projetos contribui para a reflexdo sobre a eficiéncia e
qualidade das atividades. A preocupacao com a obtencdo de indicadores para o acompanhamento de
resultados deve estar presente desde o planejamento (a formulagdo dos objetivos e metas), durante a
execucao dos planos de acao e, ao final, para a avaliacdo. O delineamento de indicadores representa um
desafio para o estabelecimento dos fatores criticos que possam refletir as dimensGes relevantes quanto ao
desempenho em atividades ou ao alcance de metas e resultados esperados do projeto. Trata-se de um

processo participativo, que deve envolver aqueles mais diretamente responsaveis pelos resultados.

_ Projeto de Recuperagao de Matas Ciliares / Secretaria de Estado do Meio Ambiente 72



Avaliagao de efetividade _

E necessario, no momento da formulacdo dos programas, prever a organizacdo de procedimentos de coleta e
tratamento de informacdes especificas e confidveis em todas as fases do ciclo de sua implementacdo, que
permitam a construgdo de indicadores de monitoramento desejados a mensuracdo da evolugdo dos

indicadores definidos.

E importante, também, que se faca o monitoramento dos resultados e impactos dos projetos para além do

final do projeto.
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A presente publicacdo ¢ uma sintese de um trabalho excepcionalmente complexo, que envolve diversas areas
do conhecimento e que foi desenvolvido pela Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos Naturais (CBRN),
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo no periodo de 2005 a 2011. Trata de tema que exige
olhar multidisciplinar e se refere as dificuldades de estabelecimento de relacdes entre as sociedades
modernas e a natureza.

Posfacio

O tema de que trata é extremamente atual: politicas publicas; e o objeto de analise é reconhecido no Estado
de Sdo Paulo como aquele que melhor indica servigos prestados as sociedades pela natureza: matas ciliares.
Seu objetivo principal foi o de desenvolver instrumentos, metodologias e estratégias que viabilizassem a
recuperacdo de matas ciliares em larga escala, enfatizando as politicas publicas.

Seus maiores méritos referem-se a abordagem ampla do tema, ressaltando em seu texto as diversas
caracteristicas que devem ser percebidas no processo de recuperacdo de matas ciliares. Sintetiza as agoes
decorrentes do Projeto de Recuperacdao de Matas Ciliares (PRMC), salientando: - o desenvolvimento de
instrumentos para a recuperacao de matas ciliares, como a coleta de sementes, a producdo de mudas, o
desenvolvimento de instrumentos de monitoramento do processo de recuperacdo e o aprimoramento da
legislagdo sobre o tema; - o estimulo ao envolvimento de comunidades e a articulagdo entre todos os atores
envolvidos no processo; - as suas relacdes com outros projetos do Estado, como os de mudangas climaticas,
de gestdo de bacias hidrograficas ou de seqliestro de carbono.

Ressaltam-se no trabalho diversos aspectos que devem ser atentados pelo leitor, como a debilidade do
processo avaliativo, a auséncia de situacdes para comparacao e o pequeno intervalo de tempo para uma
avaliagdo consistente dos projetos estabelecidos, incluindo a sua continuidade. O trabalho sustenta-se
constantemente em autocriticas e sugestdes de a¢es para vencerem-se os limites identificados durante o seu
desenvolvimento.

E um texto que servird como referéncia a outros trabalhos a serem realizados no dmbito aqui desenvolvido,
ndo apenas pela abordagem proposta, mas também pelo aporte de informacgGes relacionadas ao problema
que traz. Trata-se de um desafio de dimensGes maiores que aquelas abarcadas pela Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo e pode representar o inicio de aglGes conjuntas entre as diversas
secretarias, estabelecendo uma politica da dimensdo do Estado.

Escrito em linguagem técnica, é desenvolvido de maneira fluida, ldgica, trazendo uma clara hierarquia de
complexidade em sua abordagem, cumprindo adequadamente sua proposta e facilitando ao leitor o
entendimento de sua abordagem integrada. E um trabalho sintese de uma etapa, que se espera seja indutora
de agdes cada vez mais eficientes e inclusivas, gerando a participagao efetiva da sociedade em uma politica
publica.

Waldir Mantovani
Doutor em Ecologia, Engenheiro Agrénomo
Professor Titular da Universidade de Sao Paulo

Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades
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Apéndice 1 — Legislacao relacionada as matas ciliares

Tipo Esfera Namero Ano Assunto Vinculo com matas ciliares
Decreto Federal 23.793 1934 Aprova o Codigo Florestal Classifica Florestas e define entre
outras florestas protetoras.
Lei Federal 4,771 1965 Institui o Novo Cddigo Florestal Cria as APPs
Lei Federal 6.938 1981 Politica Nacional de Meio Estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente Ambiente
Lei Federal 7.511 1986 Altera o Codigo Florestal Altera a largura da APP
C.F. Federal 1988 Constituicao Federal O direito a propriedade é definido,
entre outras obrigagoes, ao
cumprimento da sua fungdo social,
limitando o poder absoluto do
proprietario sobre a propriedade em
razao do dever imposto na defesa do
meio ambiente, destinando ainda
capitulo especifico ao meio ambiente,
no qual se insere a importancia a
preservagao como bem de uso
comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao poder
publico e a coletividade o dever de
proteger e preservar para as
presentes e futuras geragoes.
Lei Federal 7.803 1989 Altera o Cédigo Florestal Define marcacao e largura das APPs
Lei Estadual 7.663 1991 Estabelece normas de orientagdo Prevé programas conjuntos do Estado
a Politica Estadual de Recursos e Municipios para a implantacao,
Hidricos, bem como ao Sistema conservacao e recuperacao das areas
Integrado de Gerenciamento de de protecao permanente e
Recursos Hidricos. obrigatorias.
Decreto Federal 02 1994 Conferéncia das NagGes Unidas Amplia e pactua posturas para
Legislativo sobre Meio Ambiente e recuperacao, manutengdo,
Desenvolvimento Sustentdvel — preservacdo e utilizacdo de recursos
Rio/92 naturais, com destaque a
biodiversidade e importancia de
recursos genéticos.
Lei Federal 9.433 1997 Politica Nacional de Recursos Estabelece a Politica Nacional de
Hidricos Recursos Hidricos.
Resolugdo SMA/SAA 02 1997 Licenciamento de obras Critérios para intervencdo em APP,
Conjunta hidraulicas em APP com exigéncia de compensacdo em
APP com area equivalente a
intervinda.
Resolugao SMA/SAA 04 1997 Regra os Projetos do Programa Prevé a necessidade de recuperagao
Conjunta Estadual de Microbacias das matas ciliares
Hidrograficas
Lei Federal 9.605 1998 Dispde sobre as sangdes penais e Lei de Crimes Ambientais.

administrativas  derivadas de
condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente e da outras
providéncias.
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Tipo Esfera Niumero Ano Assunto Vinculo com matas ciliares

Resolucdo SMA 20 1998 Lista preliminar das espécies da Importancia de manutencdo da
vegetacdo do Estado de Sao biodiversidade.

Paulo ameacadas de extingao.

Lei Estadual 9.989 1998 Dispde sobre a recomposicdo da Obrigacdo da recomposicao florestal
cobertura vegetal no Estado de das APPs.
Sao Paulo.

Medida Federal 2.166-67 2001 Altera o Cédigo Florestal. Define APP e Reserva Legal.

Provisoria

Decreto Estadual 46.113 2001 Aprova o Projeto Producdo de Estimulo a produgdo de mudas

Mudas de Plantas Nativas — arbdreas nativas para a recomposicao
Espécies Arboreas para de matas.
Recomposicado Vegetal, de
interesse para a economia
estadual e da providéncias
correlatas.

Resolucdo SMA 21 2001 Fixa orientacao para o Insere condicdes de regionalidade,
reflorestamento heterogéneo de diversidade e estagios sucessionais na
areas degradadas e da implantacao de reflorestamentos de
providéncias correlatas. APPs,

Resolucdo Conama 302 2002 Dispde sobre os parametros, Estabelece as APPs de Reservatorios
definicdes e limites de Areas de Artificiais.

Preservacao  Permanente de
reservatorios artificiais e o regime
de uso do entorno.

Resolucao Conama 303 2002 Dispoe sobre parametros, Redefine marcagdo e largura das
definicoes e limites de Areas de APPs de cursos d'agua, nascentes,
Preservacao Permanente lagos e lagoas naturais.

Lei Estadual 11.160 2002 Dispde sobre a criacdo do Fundo Cria Fundo de Financiamento e
Estadual de Prevencdo e Controle Investimento vinculado a SMA,
da Poluicdo — Fecop, e da destinado a apoiar e incentivar a
providéncias correlatas. execucdo de projetos relacionados ao

controle, a preservacdo e a melhoria
das condicbes do meio ambiente no
Estado.

Decreto Estadual  46.842 2002 Regulamenta a Lei n°© 11.160, de Aplicagdes a fundo perdido para:
18 de junho de 2.002, que dispde aterros sanitarios; projetos
sobre a criacao do Fecop. reciclagem; aquisicdo de maquinas,

equipamentos para operacionalizacdo
de residuos; adequacdo de esgotos
sanitarios e adequacdo de drenagem
urbana, visando o controle de
inundagoes.

Resolucdo SMA 47 2003 Altera e amplia a Resolugdo SMA Amplia as variaveis técnicas a serem
21, de 21/11/2001; fixa consideradas na implantagdao de
orientagao para o reflorestamento reflorestamentos de APPs.
heterogéneo de areas
degradadas e da providéncias
correlatas.

Resolucdo SMA 47(Anexo) 2003 Listagem de espécies e indicacdo Qualificacdo das espécies arbdreas

de sua ocorréncia natural nos
biomas/ecossistemas e regides
ecoldgicas do Estado de Sao
Paulo.

nativas utilizadas em reflorestamentos
de APPs.
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Tipo Esfera Niumero Ano Assunto Vinculo com matas ciliares

Resolugdo SMA 48 2004 Lista Oficial das Espécies da Flora Lista elaborada com critérios da
do Estado de Sdo Paulo IUCN, modificados e adaptados para
Ameacadas de Extincdo. a flora paulista.

Decreto Estadual 49.723 2005 Institui o) Programa de Inicio do Projeto Mata Ciliar.
Recuperagao de Zonas Ciliares do
Estado de Sdo Paulo e da
providéncias correlatas.

Resolucdo Conama 369 2006 Dispde sobre 0s casos Disciplina os casos passiveis de
excepcionais, de utilidade publica, autorizagdo para intervengdo em
interesse social ou baixo impacto APPs.
ambiental, que possibilitam a
intervengdo ou supressao de
vegetacao em APP.

Resolucao SMA 24 2006 DispGe sobre o gerenciamento do Define a estrutura do Grupo de
Projeto de Recuperacao de Matas Gerenciamento do Projeto de
Ciliares de que trata o Decreto Recuperacdo de Matas Ciliares.
49.723, de 24/6/2005.

Decreto Estadual 50.889 2006 Dispde sobre a manutencao, Inicia a disciplina de recuperacao da
recomposicdo, conducao da cobertura florestal da reserva legal
regeneracao natural e com o uso de espécies exdticas.
compensacao da area de Reserva
Legal de imdveis rurais no Estado
de S3o Paulo e da providéncias
correlatas.

Resolucao SMA 29 2006 Dispbe sobre a criagdo de grupo Estudo para regulamentacdo da
de trabalho para elaboracdo de colheita de sementes em Unidades de
estudos/propostas  visando a Conservagao.
regulamentacdo da colheita de
sementes em UCs, como parte do
Projeto de Recuperacdo de Matas
Ciliares de que trata o Decreto
49.723, de 24/6/2005.

Lei Federal 11.428 2006 Dispde sobre a utilizacgo e Lei da Mata Atlantica. Destaca
protecdo da vegetagdo nativa do prioridade de apoio aos projetos
Bioma Mata Atlantica, e da outras destinados a  conservagdo e
providéncias. recuperacao das areas de

preservacao permanente.

Resolucdo SMA 58 2006 Fixa a orientaggo para o Amplia as variaveis técnicas a serem
reflorestamento heterogéneo de consideradas na implantacdo de
areas degradadas e da reflorestamentos de APPs.
providéncias correlatas.

Resolucdo SMA 58(anexo) 2006 Listagem de espécies e indicagdo Qualificacdo das espécies arboreas
de sua ocorréncia natural nos nativas utilizadas em reflorestamentos
biomas/ecossistemas e regides de APPs.
ecoldgicas do Estado de Sao
Paulo, com qualificacao
sucessional e categoria de
ameaca de extincao.

Decreto Estadual 51.478 2007 Altera a vinculagdo do Fundo Vincula o Fehidro a Secretaria de

Estadual de Recursos Hidricos —
Fehidro e da providéncias
correlatas.

Meio Ambiente.
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Tipo Esfera Namero Ano Assunto Vinculo com matas ciliares

Resolucdo SMA 08 2007 Altera e amplia as resolugbes Amplia as variaveis técnicas a serem
SMA 21 de 21/11/2001 e SMA 47 consideradas na implantacdo de
de 26/11/2003. Fixa a orientacdo reflorestamentos de APPs.
para o} reflorestamento
heterogéneo de areas
degradadas e da providéncias
correlatas.

Resolucdo SMA 12 2007 Dispde sobre o gerenciamento do Estabelece a estrutura do Grupo de
Projeto de Recuperacdo de Matas Gerenciamento do Projeto de
Ciliares de que trata o Decreto Recuperacdo de Matas Ciliares.
49.723, de 24/6/2005.

Resolugdo SMA 30 2007 Institui o Banco de Areas para Cria o0 sistema eletronico de
Recuperagdo Florestal no ambito cadastramento para areas disponiveis
do Projeto Mata Ciliar. para a recuperagao no ambito do

Projeto Mata Ciliar.

Resolucdo SMA 42 2007 Institui o Projeto Estratégico Mata Cria Projeto Estratégico no ambito da
Ciliar e da providéncias SMA objetivando a recuperacao das
correlatas. matas ciliares.

Decreto Estadual 52.518 2007 Altera a denominacao do Grupo Institui a UCPRMC, que passa a ser

de Gerenciamento do Projeto que subordinada ao Coordenador da
especifica, da Secretaria do Meio CBRN.
Ambiente, para Unidade de
Coordenacdo do Projeto de
Recuperagdo de Matas Ciliares —
UCPRMC, dispbe sobre sua
organizacado e da providéncias
correlatas.

Resolucdo SMA 06 2008 Dispde sobre o gerenciamento do Designa os servidores para integrar a
Projeto de Recuperacdo de Matas UCPRMC.

Ciliares de que trata o Decreto
49.723, de 24/6/2005.

Portaria CPRN 02 2008 Define os procedimentos para o Cria e disciplina a Comunicagdo de
atendimento dos artigos 3° e 79 Areas Ciliares e a Comunicagdo de
da Resolugdo SMA 42 de Recuperacdo de Matas Ciliares.
26/9/2007.

Resolucao SMA 08 2008 Fixa a orientagdo para o Amplia as varidveis técnicas a serem
reflorestamento heterogéneo de consideradas na implantacao de
areas degradadas e da reflorestamentos de APPs e revoga a
providéncias correlatas. Resolugdo SMA 58/06.

Resolugao SMA 09 2008 Dispbe sobre o Projeto Ambiental Institui no ambito da SMA o Projeto
Estratégico Municipio Verde e d@ Ambiental  Estratégico = Municipio
providéncias correlatas. Verde, adotando como uma das dez

diretivas a recuperacdao de matas
ciliares.

Resolucao SMA 10 2008 Complementa atribuicbes da Acresce atribuicoes a CPRN para que,

Coord. de Licenc. Ambiental e de
Prot. Recursos Naturais — CPRN,
e da providéncias correlatas.

através da UCPRMC, execute as
fungdes orgamentdrias relativas ao
Projeto de Recuperagdo de Matas
Ciliares.
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Tipo Esfera Namero Ano Assunto Vinculo com matas ciliares

Resolugdo SMA 15 2008 Dispée sobre os critérios e Inclui os estudos das Areas
parametros para concessdao de Prioritarias para Incremento para
autorizagdo para supressao de . ” .
vegetacdo nativa considerando as g_onec'tzlwdade d_o PrOJ((:-lzto
areas prioritarias para incremento |o,t§/ apesp, como integrante das
da conectividade analises para pedidos de supressao

! de vegetacdo nativa. Indica ainda
como possibilidade de compensagao o
Banco de Areas para a Recuperagdo
Florestal.

Lei Estadual 12.927 2008 Dispbe sobre a recomposicao de Disciplina a utilizacdo de SAFs para a
reserva legal, no ambito do recomposicdo das areas de RL ainda
Estado de Sao Paulo. nao florestadas.

Lei Estadual  13.007 2008 Institui o Programa de Protecdo e Cria e define objetivos no ambito do
Conservagdo das Nascentes de Estado para o Programa de Protecdo
Agua. e Conservagdo das Nascentes de

Agua, que serd implantado pela SMA.

Decreto Estadual 53.027 2008 Reorganiza a Secretaria do Meio Cria e estrutura a CBRN, que contém
Ambiente - SMA e dad o vinculo coma UCPRMC.
providéncias correlatas.

Decreto Estadual 53.140 2008 Estabelece a classificacdo Descreve as unidades orcamentarias
institucional da SMA. e de despesas da SMA. Inclui a

UCPRMC como unidade de despesa
desta dltima.

Resolucdo SMA 44 2008 Define critérios e procedimentos Regra a emissdo de autorizagdes para
para a implantacdo de Sistemas implantacdo da SAFs em APP, RL e
Agroflorestais. vegetacdo secundaria de Mata

Atlantica.

Resolucdo SMA 51 2008 Dispde sobre o gerenciamento do Designa servidores para integrar a
Projeto de Recuperacdo de Matas UCPRMC. Revoga a Resolugdao SMA
Ciliares de que trata o Decreto 06/08.

49.723, de 24/6/2005.

Resolucao SMA 68 2008 Estabelece regras para a coleta e Estimulo ao desenvolvimento de
utilizacao de sementes oriundas atividades e pesquisas relacionadas as
de Unidades de Conservacao no coletas de sementes para estabelecer
Estado de Sdo Paulo e da outras estratégias adequadas de producdo e
providéncias. conservacao de espécies florestais

nativas.

Resolucdo SMA 71 2008 Altera a Resolugdo SMA-42 de Promove ajuste de prazos
26/9/2007, que institui o Projeto estabelecidos originalmente na
Estratégico Mata Ciliar, e da Resolugdo SMA 42/07.
providéncias correlatas.

Decreto Federal 6.660 2008 Regulamenta dispositivos da Lei Admite manejo agroflorestal
no 11.428, de 22/12/2006, que sustentavel, consorciado com
dispde sobre a utilizagdo e exdticas, florestais ou agricolas em
protecao da vegetacdo nativa do APP e RL. Torna elegivel para fins de
Bioma Mata Atlantica. incentivos econdmicos nacionais ou

por acordos internacionais os projetos
de recuperacao de vegetacdao nativa
da Mata Atlantica.

Resolucdo SMA 85 2008 DispGe sobre os critérios e Atualiza parametros para analise de

parametros para compensagao
ambiental de dreas objeto de
pedido de autorizacdo para
supressao de vegetacao nativa no
Estado de Sao Paulo.

pedidos de supressao de vegetacao
nativa e indica como possibilidade de
compensagao o Banco de Areas para
a Recuperacdo Florestal. Revoga a
Resolucdo SMA 15/08.
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Decreto Estadual 53.939 2009 Disp6e sobre a manutengdo, Disciplina as praticas disponiveis para
recomposicao, conducao da o equacionamento da RL.
regeneracao natural,
compensacao e composicao da
area de Reserva Legal de imdveis
rurais no Estado de S3ao Paulo e
da providéncias correlatas.

Portaria CBRN 02 2009 Define os procedimentos para o Disciplina os procedimentos para a
atendimento dos artigos 3° e 7° realizagdo eletrénica da Comunicagdo
da Resolugdo SMA 42 de de Areas Ciliares e o Comunicado de
26/9/2007 alterados pela Recuperacdo de Area Ciliar.

Resolugdo SMA 71 de 29/9/2008.

Deliberacdo CRH 95 2009 Dispde sobre a distribuicdo dos Introduz a demanda induzida de 20%
recursos do Fehidro, referentes das verbas das UGRHIs para os
ao orcamento do ano 2009, entre recursos de investimento do ano de
os colegiados do Sistema 2009, direcionado operacdes de
Integrado de Gerenciamento de recuperacdo de corregos urbanos e
Recursos Hidricos e da outras recuperacdo de mata ciliar de
providéncias mananciais de abastecimento.

Resolucdo SMA 30 2009 Estabelece  orientacdo  para Estabelece recomendagGes técnicas
projetos voluntarios de para a elaboracdo de inventarios de
reflorestamento para emissbes e para a implantacdao
compensacdo de emissGes de voluntdria de florestas destinadas a
gases de efeito estufa. compensar total ou parcialmente

emissoes de gases de efeito estufa.

Decreto Estadual 54.653 2009 Reorganiza a SMA e da Altera a Denominacdo da Cetesb e
providéncias correlatas. suas atribuicoes. Detalha a estrutura

basica da SMA. Acrescenta inciso ao
art. 10 da Lei Est. 46.842/02,
possibilitando recurso Fecop a fundo
perdido em projetos de Recuperagdo
da biodiversidade e revegetacdo. de
Nascentes e APPs e implantacdo de
projetos ligados a recuperagdo de
corregos urbanos.

Lei Estadual 13.798 2009 Institui a Politica Estadual de Prevé Programa de Remanescentes
Mudangas Climaticas — PEMC. Florestais ~ para  fomento  a

recuperacdo de matas ciliares
integrado a PSA, além de incentivos
econOmicos a iniciativas voluntarias.
No disciplinamento do uso do solo,
prevé delimitar, demarcar e recompor
RL e APP.

Resolucao SMA 86 2009 Dispbe sobre os critérios e Atualiza parametros para analise de
parametros para compensagao pedidos de supressao de vegetacao
ambiental de areas objeto de nativa e indica como possibilidade de
pedido de autorizagdo para compensacdo o Banco de Areas para
supressao de vegetacdo nativa a Recuperacao Florestal. Revoga a
em areas rurais no Estado de Sdo Resolugdo SMA 85/08.

Paulo.
Decreto Federal 7.029 2009 Institui o Programa Federal de Permite suspensdao de autuagbes e

Apoio a Regularizacdo Ambiental
de Imoveis Rurais, denominado
"Programa Mais Ambiente", e da
outras providéncias.

multas mediante a formalizacdo de
termo de adesdo que preveja a
adequacdo ambiental da propriedade
(APP e RL).
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Resolucdo SMA 06 2010 Altera a Resolugdo SMA n° 51, de Altera o art 1° da Resolugdo SMA
29/7/2008, que dispde sobre o 51/08, dispondo de alteragdes dos
gerenciamento do Projeto de servidores que integram a UCPRMC.
Recuperacdo de Matas Ciliares,
de que trata o Decreto n°
49.723, de 24/6/2005.

Resolugao SMA 17 2010 Estabelece os parametros para Incrementa nas diretivas do Projeto
avaliacdo dos Planos de Acdo Ambiental Municipio Verde Azul, a
Ambiental, para o exercicio de diretiva n.° 03 — Recuperacdo de
2010, no ambito do Projeto Matas Ciliares.
Municipio Verde Azul, e da
providéncias correlatas.

Resolucao SMA 51 2010 Dispde sobre os Projetos Atualiza os projetos ambientais
Ambientais  Estratégicos da estratégicos no ambito da SMA e seus
Secretaria do Meio Ambiente. gerentes.

Resolucdo SMA 53 2010 Estabelece os critérios de Critério de avaliagdo para as metas 12
avaliacdo dos Planos de Metas e e 13, referente a existéncia de
Programas, elaborados pelos Programa/Projeto de Recuperagao de
Municipios, no ambito do Pacto Mata Ciliar e sua area, e metas 14,15
das Aguas, para o periodo 2009- e 16 referentes a programa/projeto
2011, e da providéncias de protecao de nascentes,
correlatas. identificacdo e aquelas em

conservacao.

Resolucdo SMA 61 2010 Define as diretrizes para a Integracdo entre Municipio Verde e
execugdo do Projeto Mina D'Agua  Azul, Mata Ciliar, Projeto Adote uma
— Projeto de Pagamento por Nascente e Pacto das Aguas.
ST AT, "8 primeira fase referente a afericio d
modalidade protegao de i Iercao de
nascentes, no ambito do _metodologlaSN € _eftrateglas de
Programa de Remanescentes implementagao. Previsao PSA.
Florestais.

Decreto Estadual  55.947 2010 Regulamenta a Lei n® 13.798, de Institui o Programa de
9/11/2009, que dispde sobre a Remanescentes Florestais e o

Politica Estadual
Climaticas.

de Mudangas

Pagamento por servigos ambientais a
Projetos de Proprietarios Rurais.
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Anexo 1 — Fontes de dados, instrumentos e projetos de avaliacao do PRMC

Projeto Instrumentos Fontes de dados
el . Andlise documental; entrevistas Project Appraisal, manual operativo do PRMC;
Participacao social . " -
semiestruturadas membros da SMA; literatura especializada
Sinergia entre o PRMC e o Andlise  quantitativa; teste ¢

Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas

Avaliagdo do PRMC pelas
partes interessadas

Parcerias locais

Adesdao ao sistema piloto de
pagamentos  por  servigos
ambientais

Normas aplicadas ao Estado
de Sao Paulo

Programa de gestao de matas
ciliares da SMA

Gerenciamento de
hidricos

recursos

Custos de recuperagao

Sistemas de gerenciamento

Licenciamento ambiental

Uso e ocupagao da APP
ribeirinha
Efeito multiplicador dos

projetos demonstrativos

Aumento de biomassa e
estoque de carbono

Adogao de sistemas

agroflorestais

Banco de areas
Mudas nativas

Coleta de sementes em UCs

Chave para tomada de decisdo
para recuperagao de areas

Monitoramento biofisico

student; andlises de variancia

Aplicagao de questionario

estruturado

Analise documental; questionarios
estruturados; analises descritivas

Andlises  quantitativas;  analise
documental

Analise documental

Revisao bibliografica; analise
documental; entrevistas

semiestruturadas

Analise documental

Analises descritivas

Analise documental e de banco de
dados

Analise documental

Sistemas de Informacdes
Geogrdficas
Analise documental; analises

descritivas

Método da estimativa de sequestro
de carbono

Anadlise documental e participagdo
em foruns

Andlise documental; entrevistas

semiestruturadas

Revisdo de literatura e analise
documental; questionario

Andlise documental; questionario

estruturado

Questionarios estruturados

Entrevista semiestruturada;
questionario estruturado

Planilhas de resultados do PEMH.

Partes interessadas do PRMC

Documentos do PRMC; coordenacdao do
componente 3, geréncia e técnicos da SMA

Sistema de gerenciamento dos projetos
demonstrativos do PRMC; documentos do
projeto

Sitios oficiais dos poderes executivo e legislativo
(até out. 2010) com expressdes-chave: areas de
preservacao permanente, mata ciliar, floresta
protetora.

Manual Operativo do PRMC, Project Appraisal
Document, literatura especializada;
coordenadores da SMA; sitio eletronico da SMA

Planos de bacias; projetos apresentados para
obtencao de recursos Fehidro

Sistema de gerenciamento dos

demonstrativos do PRMC

projetos

Ferramentas gerenciais adotadas pelo PRMC
Legislacao; documentos da SMA.
Mapas de uso e ocupacao do solo

Banco de dados da SMA contendo cadastros da
comunicacgao voluntaria de recuperagao

Sistema de gerenciamento dos

demonstrativos do PRMC

projetos

Cetesb, Sistema Integrado de Gestdo Ambiental
(Sigam) da SMA; eventos

Banco de gados da SMA contendo cadastros do
Banco de Areas

Cadastro de viveiros realizado pelo Instituto de
Botanica, literatura especializada

Legislacdo; planos de manejo das UCs; geréncia
de projetos de coleta de sementes

Usuarios do instrumento

CTRs da CBRN e entidades executoras; sistema
de gerenciamento de projetos demonstrativos da
UCPRMC; usuarios do instrumento
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